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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ



	 01.10.2013 г.
	с. Тербуны
	№ 112

	
	


Об   утверждении    муниципальной 
программы   «Развитие   экономики 
Тербунского муниципального района 
Липецкой области на 2014 – 2020 годы». 

(в редакции постановлений администрации Тербунского муниципального района Липецкой области от 31.12.2015 г. №143, от 18.04.2015 г. №42)
В целях создания условий развития экономики Тербунского муниципального района, руководствуясь постановлением администрации Тербунского муници-пального района Липецкой области от 12.08.2013 г.  № 93 «О порядке разработки, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ Тербунского муниципального района Липецкой области», постановлением администрации Тербунского муниципального района от 03.09.2013 г. № 106 «Об утверждении перечня муниципальных программ Тербунского муниципального района Липецкой области», руководствуясь Уставом Тербунского района Липецкой области, администрация Тербунского муниципального района, ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы» (приложение).

2. Отделу финансов администрации Тербунского муниципального района при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период включать указанную в пункте 1 настоящего постановления программу в перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию за счет средств районного бюджета.

3. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Маяк».

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на замести-теля главы администрации района Лабынцева И.Н.

Глава администрации района





С. В. Иванов

В.Д. Саввина 
2 98 86 

Вносит: 

Отдел экономики и трудовых отношений  

         В.Д. Саввина

Согласовано:

Зам. главы администрации района



         И.Н. Лабынцев 

Отдел финансов






        О.И. Голощапова

Правовой отдел






         В.В. Гулевский

Разослано: администрация области, прокуратура района, отделы администрации: экономики и трудовых отношений, правовой, финансов, аграрной политики и потребительского рынка, бухгалтерского учета, районная газета «Маяк».

                  Приложение 
                  к постановлению 

администрации  района

                  от 01.10.2013 г. № 112
Муниципальная программа
Тербунского муниципального района
«Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области  на 2014 – 2020 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Тербунского района

«Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы»

	Ответственный исполнитель
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации Тербунского муниципального района

	Соисполнители
	Отдел аграрной политики и потребительского рынка администрации Тербунского муниципального района

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2014 – 2020 годы

	Подпрограммы
	1. «Развитие малого и среднего предпринимательства  Тербунского муниципального района Липецкой области  на 2014 – 2020 годы»;

2. «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района Липецкой области  на 2014 – 2020 годы»;



	Цель муниципальной программы
	Развитие экономического потенциала района, стимулирование экономической активности бизнеса.

	Индикаторы цели
	-темп роста инвестиций в основной капитал (по полному кругу предприятий), %;

-темп роста объема отгруженной продукции (товаров, работ, услуг) (по полному кругу предприятий), %;

-темп роста налоговых поступлений, %;

-темп роста среднемесячной начисленной заработной платы, %. 

	Задачи муниципальной программы
	1. Создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности и функционирования малых форм хозяйствования Тербунского района.

2. Создание благоприятных условий для развития субъектов торговой деятельности и бытового обслуживания района.
3. Создание благоприятных условий для развития  транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом общего пользования.

	Показатели задач
	Показатель 1 задачи 1:

- оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями, тыс. руб.;
Показатель 2 задачи 1:

-количество вновь зарегистрированных в отчетном году субъектов малого и среднего предпринимательства, включая сельскохозяйственные потребительские и кредитные кооперативы, ед.

Показатель 3 задачи 1:

-объем продукции, закупаемой (произведенной) сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, тыс.руб.;
Показатель 4 задачи 1:

- объем выданных займов кредитными сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, тыс. руб.;

Показатель 5 задачи 1:

-доля продукции, закупленной у личных подсобных хозяйств, %.

Показатель 1 задачи 2:

-объем проданных товаров на 1 жителя, тыс. руб.

Показатель 2 задачи 2:

-объем оказанных бытовых услуг на 1 жителя, тыс. руб.;
Показатель 1 задачи 3

- доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения района, %

	Объемы финансирования за счёт средств районного бюджета всего, в том числе по годам реализации муниципальной программы
	Объемы финансирования составляют расходы, связанные с реализацией мероприятий, финансируемых за счет средств районного бюджета 43110,6 тыс. руб., из них:

2014 год – 5944,8 тыс. руб.;

2015 год – 6015,8 тыс. руб.;

2016 год – 6110 тыс. руб.;

2017 год – 6110 тыс. руб.;

2018 год – 6110 тыс. руб.;

2019 год – 6410 тыс. руб.;

2020 год – 6410 тыс. руб.

Объемы финансирования программы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период»

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Обеспечение в 2020 году к базовому 2013 году:

-прироста  инвестиций в основной капитал на 23%;

-прироста объема отгруженной продукции (товаров, работ, услуг) на 64%;

-прироста налоговых поступлений на 53%

-увеличения среднемесячной начисленной  заработной платы  на 55%.



1. Характеристика текущего состояния, в том числе формулировки основных проблем, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков в сфере развития экономики района.

В настоящее время основным источником экономического роста района является развитие особой экономической зоны регионального уровня промышленно-производственного типа «Тербуны», предприятий агропромышленного комплекса, малого и среднего бизнеса, малых форм хозяйствования. На долю субъектов малого бизнеса приходится 17% инвестиций в основной капитал, 12,8% налоговых поступлений в территориальный бюджет. 

Сокращение численности населения трудоспособного возраста снижает возможности экстенсивного роста экономики. Поэтому ставится задача компенсировать этот дефицит за счет вовлечения в трудовую деятельность лиц старшего возраста, женщин, имеющих детей, молодежи. В этих целях необходимо продолжить интенсивную работу по созданию рабочих мест в малом бизнесе, сфере потребительского рынка, кооперации. Также важным условием развития малого бизнеса и малых форм является устранение ограничений конкуренции, создание равных условий доступа ко всем видам ресурсов.
С 2006 года на территории Тербунского района реализуется проект особой экономической  зоны регионального уровня промышленно-производственного типа «Тербуны» (далее – ОЭЗ ППТ РУ). 

В экономике района наблюдается ряд проблем  требующих решения, в их числе:

1. В сфере малого и среднего предпринимательства и малых форм хозяйствования:

 - при развитой ресурсной базе района, практически отсутствуют субъекты малого и среднего бизнеса и кооперативы в перерабатывающей отрасли;

   - недостаточно развит малый бизнес в поселениях;

   - пассивность населения в создании кооперативов.

2. В сфере потребительского рынка:

 - высокая концентрация  субъектов торговой деятельности и бытового обслуживания в районном центре при недостаточном обеспечении стационарными объектами потребительского рынка малочисленных и отдаленных сельских поселений.
В целях эффективного решения названных проблем требуется реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы» (далее – Программа).

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере развития экономики района, краткое описание целей и задач муниципальной программы, обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей задач.
Основные приоритеты муниципальной политики в сфере развития экономики района, повышения экономической активности бизнеса определены в Стратегическом плане социально-экономического развития Тербунского муниципального района до 2020 года, в том числе:
1. Обеспечение самозанятости за счет развития малого бизнеса и кооперации, создание новых рабочих мест в сельской местности.
2. Использование ресурсной базы района, в том числе продукции растениеводства, для развития перерабатывающих производств.  
3. Формирование современного, отвечающего растущим потребностям населения, потребительского рынка района. Обеспечение доступности услуг торговли и бытового обслуживания для всех жителей района, независимо от места проживания.

4. Создание условий для организации транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом общего пользования.  

Целью Программы является создание условий для развития экономического потенциала района, стимулирования экономической активности бизнеса.
Индикаторы достижения цели:

- темп роста инвестиций в основной капитал (по полному кругу предприятий), %;

- темп роста объема отгруженной продукции (товаров, работ, услуг) (по полному кругу предприятий), %;

- темп роста налоговых поступлений, %;

- темп роста среднемесячной начисленной заработной платы, %. 
Для достижения указанной  цели необходимо решение следующих задач:

1. Создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности и функционирования малых форм хозяйствования района.

2. Создание благоприятных условий для развития субъектов торговой деятельности и бытового обслуживания района.

3. Создание благоприятных условий для развития  транспортного обслуживания      населения автомобильным пассажирским транспортом общего пользования.
Результатом решения поставленных задач станет:

- увеличение оборота продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями,
- увеличение количества вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего пред-принимательства;

- рост объема закупаемой (произведенной) продукции сельскохозяйственными потре-бительскими кооперативами;

- увеличение объема выданных займов кредитными сельскохозяйственными потре-бительскими кооперативами;
- увеличение доли продукции, закупленной у личных подсобных хозяйств;
- увеличение объема проданных товаров на 1 жителя;

- увеличение объема оказанных бытовых услуг на душу населения;

- увеличение охвата населения услугами пассажирского автомобильного транспорта общего пользования. 

3. Перечень подпрограмм,  сведения о взаимосвязи результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы.

Для решения поставленной цели и задач Программы реализуются две  подпрограммы в сфере развития малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок:

1. Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства и малых форм хозяйствования Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы».
2. Подпрограмма «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы».
Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Тербунском муниципальном районе Липецкой области на 2014 – 2020 годы» направлена на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности и функционирования малых форм хозяйствования района посредством решения следующих задач:

- повышения финансовой устойчивости, информационной обеспеченности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- содействия в организации эффективной практической деятельности сельскохозяйствен-ных потребительских кооперативов, в том числе кредитных;

- содействие в обеспечении рынков сбыта для продукции, произведенной кооперативами и личными подсобными хозяйствами за счет создания условий для развития заготовительной деятельности.
Подпрограмма «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы» направлена на создание благоприятных условий для развития субъектов торговой деятельности и бытового обслуживания района посредством решения задачи обеспечения условий для организации развозной торговли и бытового обслуживания, оптимизации внутримуниципальных пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования.
4. Краткое описание этапов и сроков реализации муниципальной программы с указанием плановых значений индикаторов целей и показателей задач по годам реализации муниципальной программы.

Сроки реализации Программы охватывают период 2014 – 2020 годов без выделения этапов.
Результатом реализации Программы является создание к 2020 году благоприятных условий для повышения конкурентоспособности экономики района, эффективное развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, малых форм хозяйствования, кооперативов,  торговой деятельности и сферы обслуживания в отдаленных малонаселенных пунктах, развитие транспортной инфраструктуры. 
К ожидаемым конечным результатам выполнения Программы в 2020 году относятся:

- прирост  инвестиций в основной капитал на 23%;

- прирост объема отгруженной продукции (товаров, работ, услуг) на 64%;

- прирост налоговых поступлений на 53%;

- увеличение среднемесячной начисленной  заработной платы  на 55%.
Эффективность реализации Программы оценивается по целевым индикаторам и целевым показателям задач, характеризующим позитивные изменения в экономике района в целом, в том числе в сфере  малого и среднего бизнеса, потребительского рынка, общественном пассажирском транспорте.

Сведения об индикаторах цели и показателях задач Программы с формированием плановых значений по годам ее реализации представлены в Приложении 1 к Программе.

5. Краткое описание ресурсного обеспечения за счёт бюджетных ассигнований по годам реализации муниципальной программы.
Финансовое обеспечение реализации Программы в 2014-2020 годах планируется осуществлять за счет бюджетных ассигнований районного бюджета в пределах предусмотренных лимитов финансирования, а также средств областного бюджета.

Общий объем финансирования Программы за весь период реализации прогнозно составит 84203,8 тыс. руб., в том числе:

- подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства и малых форм хозяйствования Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы» -  предположительно – 40861,3 тыс. руб.;

- подпрограммы «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок  Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы»- предположительно – 43342,5 тыс. руб.
6. Описание мер государственного регулирования и обоснование необходимости их применения для достижения целевых индикаторов и показателей задач муниципальной программы 
В рамках реализации Программы предусмотрено использование мер муниципальной поддержки в виде предоставления налоговых льгот субъектам хозяйственной деятельности в соответствии с федеральным и региональным законодательством, муниципальными нормативными правовыми актами.

1) В целях обеспечения доступа субъектов малого предпринимательства и иных субъектов хозяйственной деятельности к заемным ресурсам (задача 1,2,3 муниципальной программы) предусмотрено предоставление объектов муниципального залогового фонда для обеспечения обязательств по кредитам и займам, полученным в кредитных организациях и НО «Липецкий областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства» (решение Совета депутатов Тербунского муниципального района от 09.08.2013г.  № 416).
2) В целях стимулирования деятельности участников ОЭЗ РУ ППТ «Тербуны»  (задача 3 муниципальной программы) предусмотрено:

- освобождение от  налогообложения в соответствии с Законом Липецкой области от 27 ноября 2003 г. № 80-ОЗ «О налоге на имущество организаций в Липецкой области»;
- освобождение от транспортного налога в соответствии с Законом Липецкой области от 25.11.2002 г. №20-ОЗ «О транспортном налоге в Липецкой области»;
- применение пониженной налоговой ставки в соответствии с Законом Липецкой области от 29 мая 2008 г. № 151-ОЗ «О применении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет»;
4) В целях создания благоприятного налогового режима для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства (задача 1 муниципальной программы) предусмотрено применение коэффициента К2…, для субъектов хозяйственной деятельности, работающих на едином налоге на вмененный доход;
Это позволит снизить налоговую нагрузку на субъекты малого и среднего предпринимательства и стимулирует рост их числа. В 2020 году планируется довести их численность до 590 ед.

7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы.

К основным рискам, способным оказать негативное влияние на результаты реализации Программы, можно отнести:

- рост цен на энергоресурсы;
- высокие  процентные ставки по банковским кредитам;
- ресурсные ограничения для хозяйствующих субъектов, в том числе ограниченный доступ к земельным участкам, нехватку квалифицированных кадров;

- инфраструктурные проблемы, включая длительные процедуры присоединения к объектам электросетевого и газового хозяйства,  коммунальной инфраструктуры, недостаток мощностей;

-недофинансирование мероприятий Программы из районного бюджета.

К мерам управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы относятся:

1. Планирование и прогнозирование. Ответственный исполнитель по согласованию с соисполнителями вносит предложения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований, предусмотренных планом реализации Программы на соответствующий год.

2. Формирование и использование современной системы мониторинга на всех стадиях реализации Программы.

8. Мониторинг реализации муниципальной программы.

Управление реализацией Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тербунского муниципального района Липецкой области, утвержденным постановлением администрации района от 12.08.2013г. № 93. Реализация Программы осуществляется в соответствии с планом ее реализации, утверждаемым ежегодно с учетом приоритетов Программы.

Мониторинг реализации Программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного.

Объектом мониторинга являются индикаторы (показатели) Программы (подпрограмм) и основных мероприятий.

Мониторинг реализации Программы проводится на основе данных официального статистического наблюдения, годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности Программы, докладов ответственного исполнителя о ходе реализации Программы.
Приложение к постановлению главы администрации района от 01.10.2013 №112
Приложение № 1 

к муниципальной программе 

«Развитие экономики Тербунского

муниципального района Липецкой 

области на 2014 – 2020 годы»

Сведения об индикаторах цели и показателях задач муниципальной программы

«Развитие  экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы»

                                                                                                                                                                                                          Таблица

	№ п/п
	Наименование целей, индикаторов, задач, показателей, подпрограмм, основных мероприятий
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Ед. изм.
	Значение индикаторов и показателей

	
	
	
	
	2013 г. (оценка)
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Цель муниципальной программы

Развитие экономического потенциала района, стимулирование экономической активности бизнеса.

	2
	Индикатор 1

Темп роста инвестиций в основной капитал (по полному кругу предприятий) 
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	%
	2,5
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	3
	Индикатор 2

Темп роста объема отгруженной продукции (товаров, работ, услуг) (по полному кругу предприятий) 
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	%
	8
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	9

	4
	Индикатор 3

Темп роста налоговых поступлений 


	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	%


	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7

	5
	Индикатор 4

Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	%
	7
	7
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	6
	Задача 1 муниципальной программы

Создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности и функционирования малых форм хозяйствования района

	7
	Показатель 1 задачи 1 муниципальной программы.
Оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предприним-ми
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	млн. руб.
	530
	570
	600
	630
	660
	700
	730
	750

	8
	Показатель 2 задачи 1 муниципальной программы.
Количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	ед.
	55
	57
	58
	59
	60
	60
	60
	60

	9
	Показатель 3 задачи 1 муниципальной программы.
Оборот закупаемой (произведенной) продукции сельскохозяйственными потребительскими кооперативами
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	тыс. руб.


	12500
	12700
	12900
	13100
	13300
	13500
	13600
	13700

	10
	Показатель 4 задачи 1 муниципальной программы.
Объем выданных займов кредитными сельскохозяйственными потребительскими кооперативами.
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	тыс. руб.
	3100
	3200
	3300
	3400
	3500
	3600
	3700
	3900

	11
	Показатель 5 задачи 1 муниципальной программы.

Доля продукции, закупленной у личных подсобных хозяйств
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка администрации района
	%
	95
	95
	95
	95
	95
	96
	97
	98

	12
	Подпрограмма 1 «Развитие малого и среднего предпринимательства Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы»

	13
	Задача 1 подпрограммы 1

Повышение финансовой устойчивости, информационной обеспеченности субъектов малого и среднего предпринимательства

	14
	Показатель 1 задачи 1 подпрограммы 1

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку
	Отдел экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка администрации района
	ед.
	15
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	13

	15
	Основное мероприятие 1 задачи 1 подпрограммы 1 

Предоставление субсидий субъектам предпринимательской деятельности
	Отдел экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка администрации района
	тыс. руб.
	450
	586
	357,2
	390
	390
	390
	390
	390

	16
	Основное мероприятие 2 задачи 1 подпрограммы 1 

Предоставление субсидий организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства
	Отдел экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка администрации района
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	300
	300

	17
	Задача 2 подпрограммы 1

Содействие в организации эффективной практической деятельности сельскохозяйственным потребительским кооперативам, в тои числе кредитным

	18
	Показатель 1 задачи 2 подпрограммы 1

Количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов, получивших поддержку
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка


	ед.
	9
	3
	2
	2
	1
	1
	1
	1

	19
	Основное мероприятие задачи 2 подпрограммы 1 

Предоставление субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	тыс. руб.
	507,5
	252
	66,6
	120
	60
	60
	60
	60

	20
	Задача 3 Подпрограммы 1

Содействие в обеспечении рынков сбыта для продукции, произведенной кооперативами и личными подсобными хозяйствами за счет создания условий для развития заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции 

	21
	Показатель 1 задачи 3 подпрограммы 1

Количество субъектов малого бизнеса, получивших поддержку для развития заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	22
	Основное мероприятие задачи 3 подпрограммы 1 

Предоставление субсидий  юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям из местного бюджета на развитие сельскохозяйственного производства в поселениях в части стимулирования развития  заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции
	Отдел экономики и трудовых отношений
	тыс. руб.
	82
	0
	0
	270
	330
	330
	330
	330

	23
	Задача 2 муниципальной Программы

Создание благоприятных условий для развития субъектов торговой деятельности и бытового обслуживания района

	24
	Показатель 1 задачи 2 муниципальной программы.

Объем проданных товаров на 1 жителя


	Отдел экономики и трудовых отношений
	тыс. руб.
	104,5
	115,0
	125,0
	136,0
	149,0
	160,9
	173,8
	188,0

	25
	Показатель 2 задачи 2 муниципальной программы.

Объем оказанных бытовых услуг на 1 жителя
	Отдел экономики и трудовых отношений
	тыс. руб.
	2,90
	3,20
	3,50
	3,80
	4,10
	4,45
	4,8
	5,10

	26
	Подпрограмма 2 «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы».

	27
	Цель подпрограммы: Повышение качества и комфортности жизни сельских жителей, посредством создания условий для удовлетворения спроса на потребительские товары и бытовое обслуживание по доступным ценам в пределах территориальной доступности, обеспечение внутримуниципальных пассажирских перевозок по социально значимым маршрутам.

	28
	Задача 1 Подпрограммы 2

Обеспечение условий для организации развозной торговли и бытового обслуживания населения

	29
	Показатель 1 задачи 1 подпрограммы 2

Количество хозяйствующих субъектов, получивших поддержку
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	30
	Основное мероприятие 1 задачи 1 подпрограммы 2

Предоставление субсидий на организацию развозной торговли и бытового обслуживания населения


	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	тыс. руб.
	125
	41,3
	134,5
	130
	130
	130
	130
	130

	33
	Задача 3 муниципальной Программы

Создание условий  для развития транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом общего пользования

	34
	Показатель 1 задачи 3

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения района,
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	%
	0,60
	0,59
	0,58
	0,57
	0,57
	0,57
	0,57
	0,57

	35
	Задача 2 подпрограммы 2 

Обеспечение населения района регулярным внутримуниципальным автобусным сообщением

	36
	Показатель 1 задачи 2 подпрограммы 2

Количество выполненных пригородных рейсов


	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	ед.
	15670
	15670
	15670
	15670
	15670
	15670
	15670
	15670

	37
	Основное мероприятие  задачи 2 подпрограммы 2

Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов, возникающих вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации района
	тыс. руб.
	4500
	5065,5
	5456
	5200
	5200
	5200
	5200
	5200
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Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

«Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы»
за счет средств районного бюджета

                                                                                                                                                                                                        Таблица

	№ п/п
	Наименование подпрограмм, основных мероприятий
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Код бюджетной классификации
	Значение индикаторов и показателей

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	Всего
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой  области на 2014 – 2020 годы
	Всего
	Х
	Х
	Х
	43110,6
	5944,8
	6015,8
	6110
	6110
	6110
	6410
	6410

	
	
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	Х
	Х
	43110,6
	5944,8
	6015,8
	6110
	6110
	6110
	6410
	6410

	2
	Подпрограмма 1 «Развитие малого и среднего предпринимательства Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы»
	Всего
	Х
	Х
	Х
	5761,8
	838
	423,8
	780
	780
	780
	1080
	1080

	
	
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	Х
	Х
	5761,8
	838
	423,8
	780
	780
	780
	1080
	1080

	3
	Основное мероприятие 1 подпрограммы 1: Предоставление субсидий субъектам предпринимательской деятельности
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	0412
	60010
	2893,2
	586
	357,2
	390
	390
	390
	390
	390

	3.1
	Основное мероприятие 1.1 подпрограммы 1:

Предоставление субсидий на возмещение затрат по организации и развитию собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства (индивидуальным предпринимателям в возрасте до 30 лет включительно и юридическим лицам, в уставном капитале (паевом фонде) которых доля, принадлежащая лицам в возрасте до 30 лет включительно, составляет не менее 50 процентов)
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	0412
	60011
	2383,2
	406
	327,2
	330
	330
	330
	330
	330

	3.2
	Основное мероприятие 1.2 подпрограммы 1:

Предоставление субсидий на возмещение затрат по созданию субъектов малого предпринимательства (вновь зарегистрированных и действующих менее одного года индивидуальных предпринимателей из числа безработных и юридических лиц, в уставном капитале (паевом фонде) которых доля, принадлежащая зарегистрированным безработным, составляет не менее 50 процентов)
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	0412
	60012
	510
	180
	30
	60
	60
	60
	60
	60

	4
	Основное мероприятие 2 подпрограммы 1: Предоставление субсидий организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	0412
	60013
	600
	0
	0
	0
	0
	0
	300
	300

	5
	Основное мероприятие 3 подпрограммы 1: Предоставление субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам


	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	0412
	60020
	678,6
	252
	66,6
	120
	60
	60
	60
	60

	5.1
	Основное мероприятие 3.1 подпрограммы 1:

Предоставление субсидий сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам для формирования собственных средств кооператива с целью пополнения фонда финансовой взаимопомощи для поддержки осуществления предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и сельскохозяйственной деятельности граждан, ведущих личное подсобное хозяйство
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	0412
	60021
	128,6
	52
	16,6
	20
	10
	10
	10
	10

	5.2
	Основное мероприятие 3.2 подпрограммы 1:

Субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на пополнение оборотных средств.
	Отделы экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка
	702
	0412
	60022
	550
	200
	50
	100
	50
	50
	50
	50

	6
	Основное мероприятие 4 подпрограммы 1: 

Предоставление субсидий  юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям из местного бюджета на развитие сельскохозяйственного производства в поселениях в части стимулирования развития  заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции
	Отделы экономики и трудовых отношений
	
	
	60030
	1590
	0
	0
	270
	330
	330
	330
	330

	7
	Подпрограмма 2 «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок  Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы».
	Всего
	Х
	Х
	Х
	37348,8
	5106,8
	5592
	5330
	5330
	5330
	5330
	5330

	
	
	Отдел экономики и трудовых отношений
	702
	Х
	Х
	37348,8
	5106,8
	5592
	5330
	5330
	5330
	5330
	5330

	8
	Основное мероприятие 1 подпрограммы 2: 

Предоставление субсидий на организацию развозной торговли и бытового обслуживания населения
	Отдел экономики и трудовых отношений
	702
	0412
	60040
	825,8
	41,3


	136
	130
	130
	130
	130
	130

	8.1
	Основное мероприятие 1.1 подпрограммы 2: 

Субсидии на возмещение части затрат, направленных на приобретение автомобильного топлива, для осуществления развозной торговли в сельских населенных пунктах, не имеющих стационарной торговой сети, и (или) имеющих стационарные торговые объекты, в которых радиус пешеходной доступности до стационарного торгового объекта превышает 2 километра
	Отдел экономики и трудовых отношений
	702
	0412
	60041
	337,5
	41,3
	47,7
	50
	50
	50
	50
	50

	8.2
	Основное мероприятие 1.2 подпрограммы 2: 

Субсидии на приобретение в текущем году грузового специализированного автотранспорта, не находившегося в эксплуатации – автолавок (автомобилей оборудованных для организации развозной торговли с них), автофургонов (автомобилей, предназначенных для перевозки принятых от населения заказов на бытовые услуги и доставки выездных бригад).
	Отдел экономики и трудовых отношений
	702
	0412
	60042
	488,3
	0
	88,3
	80
	80
	80
	80
	80

	9
	Основное мероприятие 2 подпрограммы 2: 

Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов, возникающих вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования
	Отдел экономики и трудовых отношений
	702
	0408
	60050
	25521,5
	5065,5
	5456
	5200
	5200
	5200
	5200
	5200
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Прогнозная оценка расходов по источникам ресурсного обеспечения на реализацию муниципальной программы

«Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы»

                                                                                                                                                                                                         Таблица

	№ п/п
	Наименование подпрограмм
	Источники ресурсного обеспечения
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	Всего
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Муниципальная программа 

«Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы»
	Всего
	84203,8
	12336,8
	10318
	11909
	12260
	12260
	12560
	12560

	
	
	федеральный бюджет
	19354,7
	4057
	1647,7
	2730
	2730
	2730
	2730
	2730

	
	
	областной бюджет
	21738,5
	2335
	2654,5
	3069
	3420
	3420
	3420
	3420

	
	
	местный бюджет
	43110,6
	5944,8
	6015,8
	6110
	6110
	6110
	6410
	6410

	
	
	бюджеты поселений

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Подпрограмма 1 «Развитие малого и среднего предпринимательства Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы»


	Всего
	40861,3
	6859
	3853,3
	5629
	5980
	5980
	6280
	6280

	
	
	федеральный бюджет
	19354,7
	4057
	1647,7
	2730
	2730
	2730
	2730
	2730

	
	
	областной бюджет
	15744,8
	1964
	1781,8
	2119
	2470
	2470
	2470
	2470

	
	
	местные бюджеты
	5761,8
	838
	423,8
	780
	780
	780
	1080
	1080

	
	
	бюджеты поселений
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Подпрограмма 2 «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района Липецкой области на  2014-2020 годы».


	Всего
	43342,5
	5477,8
	6464,7
	6280
	6280
	6280
	6280
	6280

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	5993,7
	371
	872,7
	950
	950
	950
	950
	950

	
	
	местный бюджет
	37348,8
	5106,8
	5592
	5330
	5330
	5330
	5330
	5330

	
	
	бюджеты поселений
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение № 4

к муниципальной программе

«Развитие экономики Тербунского

муниципального района Липецкой области

на 2014 – 2020 годы»

Оценка применения мер государственного (муниципального) регулирования в сфере реализации муниципальной программы 

«Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы»

                                                                                                                                                                                                         Таблица
	N п/п
	Наименование задач муниципальной программы, подпрограмм и мер государственного (муниципального) регулирования           
	Объем выпадающих доходов местного бюджета или увеличение обязательств муниципального образования, всего 
(тыс. руб.)
	в том числе финансовая оценка по годам реализации муниципальной программы (тыс. руб.)
	Краткое обоснование необходимости применения для достижения цели муниципальной программы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Задача 1 муниципальной программы

Создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности и функционирования малых форм хозяйствования района
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Подпрограмма 1

Развитие малого и среднего предпринимательства Тербунского муниципального  района Липецкой области на 2014-2020 годы
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Мера государственного регулирования 1

Предоставление объектов муниципального залогового фонда
	44595
	44595
	44595
	44595
	44595
	44595
	44595
	44595
	Возможность привлечения дополнительных кредитных ресурсов


1. ПАСПОРТ

Подпрограммы муниципальной программы Тербунского муниципального района

«Развитие малого и среднего предпринимательства Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014 – 2020 годы» (далее – Подпрограмма)
	Ответственный исполнитель
	Отделы администрации Тербунского района: экономики и трудовых отношений, аграрной политики и потребительского рынка 

	Цель подпрограммы
	Создание благоприятных условий для  эффективного развития    субъектов    малого    и    среднего предпринимательства,       обеспечение их конкурентоспособности, создание среднего класса, ориентированного на самозанятость, развитие кооперации.

	Задачи Подпрограммы
	1. Повышение финансовой устойчивости, информационной обеспеченности субъектов малого и среднего предпринимательства 

2. Содействие в организации эффективной практической деятельности сельскохозяйственных потребительских кооперативов, в том числе кредитных
3. Содействие в обеспечение рынков сбыта для продукции, произведенной кооперативами и личными подсобными хозяйствами за счет создания условий для развития заготовительной деятельности.

	Показатели задач
	-количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку, ед.;

-количество сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов, получивших поддержку, ед.;

-количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка для осуществления заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции, получивших поддержку, ед.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	2014 – 2020 годы

	Объемы финансирования за счёт средств районного бюджета всего, в том числе по годам реализации Подпрограммы
	Объемы финансирования, связанные с реализацией Подпрограммы, финансируемые за счет средств  районного бюджета предположительно  составят всего 5761,8 тыс. руб., из них:

2014 год – 838 тыс. руб.;

2015 год – 423,8 тыс. руб.;

2016 год – 780 тыс. руб.;

2017 год – 780 тыс. руб.;

2018 год – 780 тыс. руб.;

2019 год – 1080 тыс. руб.;

2020 год – 1080 тыс. руб.

Объемы финансирования подпрограммы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	В результате реализации Подпрограммы ожидается к 2020 году оказание поддержки не менее:

- 91 субъекту малого и среднего предпринимательства;

- 15 сельскохозяйственным потребительским кооперативам;

- 3 заготовительным организациям.


2. Описательная часть подпрограммы

1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков её развития.

По состоянию на 01.07.2013 г. численность субъектов малого и среднего предпринимательства в Тербунском районе составила 586 ед., из них 459 – индивидуальных предпринимателя, 126 – малых предприятий, 1 – среднее. Малое предпринимательство занимает 78% в обороте розничной торговли, 100% в бытовом обслуживании и платных услугах, 33% в сельском хозяйстве, более 50% в строительстве. Доля налоговых поступлений от субъектов малого бизнеса в общем объеме поступлений составляет 12,8%, инвестиций в основной капитал – 17%. Потенциал малого и среднего предпринимательства района реализован не полностью. Сегодня основными барьерами, которые препятствуют развитию предпринимательства в районе, являются:

-сложность получения заемного финансирования для начинающих субъектов предпринимательской деятельности;
- низкий уровень доходов малых форм хозяйствования на селе для обеспечения стартового капитала для создания и деятельности;
- низкая доступность производственных площадей в связи с постоянно возрастающей стоимостью аренды;

- ограниченный доступ предпринимателей к рынкам сбыта, в том числе  региональным, что объясняется меньшими возможностями и финансовыми ресурсами большинства субъектов малого и среднего предпринимательства в сравнении с крупными предприятиями;

- недостаток квалифицированного персонала в малом и среднем предпринимательстве;

- недостаточный уровень развития механизмов комплексной поддержки начинающих предпринимателей.
В современных условиях невозможно без демократизации отношений собственности  и широкого распространения коллективных форм хозяйствования на селе, основными из которых являются кооперативы. Они позволяют объединить в статусе работника как трудящегося, так и собственника, использовать в управлении  принципы прямой демократии, избежать эксплуатации со стороны частного капитала.

Объединение товаропроизводителей на условиях кооперации приобретает особую актуальность в условиях членства России в ВТО.

Одним из основных приоритетов развития экономики района является дальнейшее развитие кооперации. Сегодня из 25 кооперативов района осуществляют фактическую деятельность 16 или 65%. 
По состоянию на 01.07.2013 года сельскохозяйственными потребительскими кооперативами закуплено (произведено) продукции на 6 153,5 тыс.руб., сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами выдано 18 займов на общую сумму 200 тыс. руб. 
Основной проблемой развития кооперации в Тербунском районе остается недостаточное развитие кооперативного движения в сфере переработки сельхозпродукции.
К другим актуальным проблемам  кооперации можно отнести:

- пассивность населения при объединении в кооперативы;

- отсутствие рынков сбыта произведенной продукции.
Развитие заготовительной деятельности стимулирует развитие кооперации и личных подсобных хозяйств, обеспечивает сбыт произведенной ими продукции, повышает товарность личных подворий. В настоящее время в Тербунском районе заготовительную деятельность осуществляют 33 организации и индивидуальных предпринимателя, которыми за первое полугодие закуплено продукции на 17398,6 тыс. руб. В заготовительной деятельности активно участвуют личные подсобные хозяйства района, их доля в общем объеме заготовительного оборота составляет 98%.

При этом сдерживают развитие заготовительной деятельности, являются:

- высокие цены на ГСМ;

- нехватка финансовых ресурсов на приобретение специализированного автотран-спорта и иного оборудования, необходимого для заготовки, хранения, первичной переработки продукции и сбыта продукции.

К основным рискам реализации Подпрограммы можно отнести:
- недофинансирование мероприятий Подпрограммы из районного бюджета;

- неполное использование субъектами малого и среднего предпринимательства, кредитными кооперативами, заготовительными организациями муниципальной поддержки на дальнейшее развитие;

- невыполнение обязательств по реализации инвестиционных проектов получателями поддержки.
К мерам минимизации влияния рисков относятся:

1. Своевременное внесение изменений в состав основных мероприятий Подпрограммы, сроки их реализации, а также объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на соответствующий год.

2. Предварительная оценка заявок на получение муниципальной поддержки, анализ хозяйственной деятельности заявителей, осуществление постоянного мониторинга за ходом реализации инвестиционных проектов и целевым использованием средств муниципальной поддержки.

3. Контроль выполнения индикаторов (показателей) на всех стадиях реализации Подпрограммы.

2. Приоритеты государственной (муниципальной) политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи, описание основных целевых индикаторов, показателей задач подпрограммы, показателей государственных (муниципальных) заданий.

В качестве приоритетных направлений экономической деятельности для субъектов малого и среднего предпринимательства, участвующих в Подпрограмме, определены:


- производство и переработка сельскохозяйственной продукции;


- обрабатывающие производства;


- оказание услуг: бытовых, медицинских, в системе дошкольного воспитания, жилищно-коммунальных, транспортных (пассажирские перевозки, грузоперевозки автомобильным транспортом грузоподъемностью свыше 7 тонн), связи, по ремонту вычислительной техники, физической культуры, туризма и спорта;


- общественное питание;


- строительство зданий и сооружений для здравоохранения, культуры, образования;


- торговая деятельность в сельских населенных пунктах с численностью населения менее 200 человек;


- переработка вторичного сырья;


- заготовительная деятельность.


В настоящее время потенциал развития малого и среднего предпринимательства Тербунского района реализован недостаточно. Подпрограмма является инструментом для улучшения сложившейся ситуации и создания условий для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, кооперации, заготовительной деятельности путем решения следующих задач:


- повышение финансовой устойчивости, информационной обеспеченности субъектов малого и среднего предпринимательства; 


- содействие в организации эффективной практической деятельности сельскохозяйственным потребительским кооперативам, в том числе кредитным;


- обеспечение рынков сбыта для продукции, произведенной кооперативами и личными подсобными хозяйствами через развитие заготовительной деятельности.

Подпрограмма основана на принципе равного доступа всех субъектов предпринимательской деятельности, кооперативов и малых форм хозяйствования района ко всем инструментам поддержки и предполагает сбалансированное развитие предпринимательства и кооперации в районе.

Показателями задач являются:


- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку, ед.;


- количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов, получивших поддержку, ед.;


- количество заготовительных организаций, получивших поддержку, ед.
3. Сроки и этапы реализации подпрограммы.
Срок реализации Подпрограммы охватывает период 2014 – 2020 годов без выделения этапов.

4. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы с описанием всех механизмов и инструментов, реализация которых запланирована в составе основных мероприятий.

Основное мероприятие 1 Подпрограммы – «Предоставление субсидий субъектам предпринимательской деятельности» включает в себя:


- предоставление субсидий на возмещение затрат по организации и развитию собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства (индивидуальным предпринимателям в возрасте до 30 лет включительно и юридическим лицам, в уставном капитале (паевом фонде) которых доля, принадлежащая лицам в возрасте до 30 лет включительно, составляет не менее 50 процентов); 


- предоставление субсидий на возмещение части затрат по созданию субъектов малого предпринимательства (вновь зарегистрированных и действующих менее одного года индивидуальных предпринимателей из числа зарегистрированных безработных и юридических лиц, в уставном капитале (паевом фонде) которых доля, принадлежащая зарегистрированным безработным, составляет не менее 50 процентов).

Субсидии предоставляются в виде компенсации части произведенных затрат. Получатели субсидий, за исключением объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, должны осуществлять деятельность по приоритетным направлениям, определенным в разделе 2 Подпрограммы.

Основное мероприятие 2 Подпрограммы - Предоставление субсидий организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

Основное мероприятие 3 Подпрограммы - Предоставление субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам.


- предоставление субсидий сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам для формирования собственных средств кооператива с целью пополнения фонда финансовой взаимопомощи для поддержки осуществления предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и сельскохозяйственной деятельности граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;


- предоставления субсидий сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на пополнение оборотных средств.

Основное мероприятие 4 Подпрограммы предусматривает предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям из местного бюджета на развитие сельскохозяйственного производства в поселениях в части стимулирования развития заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Субсидии предоставляются на компенсацию части затрат по:


- приобретению технологического и (или) холодильного оборудования;


- приобретению грузового автотранспорта, в том числе специализированного (для закупки, транспортировки и (или) розничной продажи сельскохозяйственного сырья и продукции) и (или) технологического и (или) холодильного оборудования для установки в нем;


- уплата процентов по кредитам.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы.
Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы в 2014-2020 г.г. предположительно  составит всего 40861,3 тыс. руб., в том числе: 

за счет средств районного бюджета 5761,8 тыс. руб.;

за счет средств областного бюджета 15744,8 тыс. руб.;

за счет средств федерального бюджета 19354,7 тыс. руб.

ПАСПОРТ

Подпрограммы муниципальной программы Тербунского муниципального района

«Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок в Тербунском муниципальном районе на 2014-2020 годы»

(далее – Подпрограмма)
	Ответственный исполнитель
	Отдел экономики и трудовых отношений администрации Тербунского района

	Цель подпрограммы
	Повышение качества и комфортности жизни сельских жителей, посредством создания условий для удовлетворения спроса на потребительские товары и бытовое обслуживание по доступным ценам в пределах территориальной доступности, обеспечение внутримуниципальных пассажирских перевозок по социально значимым маршрутам.

	Задачи Подпрограммы
	1. Обеспечение условий для организации развозной торговли и бытового обслуживания населения

2. Обеспечение населения района регулярным внутримуниципальным автобусным сообщением

	Показатели задач
	1. Количество хозяйствующих субъектов, получивших поддержку, ед.

2. Количество выполненных пригородных рейсов, ед.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	2014 – 2020 годы

	Объемы финансирования за счёт средств районного бюджета всего, в том числе по годам реализации Подпрограммы
	Объемы финансирования, связанные с реализацией Подпрограммы, финансируемые за счет средств районного бюджета предположительно  составят всего 37348,8 тыс. руб., из них:

2014 год – 5106,8 тыс. руб.;

2015 год – 5592 тыс. руб.;

2016 год – 5330 тыс. руб.;

2017 год – 5330 тыс. руб.;

2018 год – 5330 тыс. руб.;

2019 год – 5330 тыс. руб.;

2020 год – 5330 тыс. руб.

Объемы финансирования программы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	В результате реализации подпрограммы ожидается удовлетворение спроса сельского населения:

-на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, по доступным ценам в пределах территориальной доступности и гарантированного качества;

- регулярное автобусное сообщение по внутримуниципальным маршрутам. 


2. Описательная часть подпрограммы

1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков её развития.

Сфера потребительского рынка на сегодня - это один из стремительно растущих сегментов экономики, который характеризуется устойчивыми ежегодными темпами наращивания объемов продаж и предоставляемых услуг. Улучшается качество обслуживания населения, расширяется диапазон предлагаемых услуг, открываются предприятия новых форматов, создаются дополнительные рабочие места. Торговая сеть района по состоянию на 01.07.2013 года представлена 137 магазинами, 22 павильонами и киосками, 32 точками общественного питания (в том числе 8 – общедоступными). Бытовое обслуживание оказывает 51 объект различных организационно-правовых форм, из них 42 – индивидуальных предпринимателя. Действует 34 приёмных пункта для приёма заказов от сельского населения для оказания бытовых услуг (из них 10 ПО «Меркурий»).

В сложном положении находятся населенные пункты, расположенные вдали от крупных поселений, дорожных магистралей и с небольшим (до 200 человек) количеством проживающих.
На территории района находятся 35 населенных пунктов, где проживает 1332 жителя, не имеющих стационарных торговых объектов. Организация торгового и бытового обслуживания жителей осуществляется через развозную торговлю и выездное обслуживание.
По состоянию на 01.07.2013 года оборот розничной торговли увеличился на 5,2% к уровню прошлого года и составил 865,3 млн. руб. Среднедушевой оборот розничной торговли сложился на уровне 38,4 тыс. руб.

Объем оказанных бытовых услуг составил 26,5 млн. руб. или 106,5% к соответствующему периоду прошлого года.

Ввиду отсутствия экономической привлекательности для субъектов малого и среднего предпринимательства по-прежнему сохраняется недостаток торговых предприятий в сельской местности. Основными потребителями на селе являются жители с низкой платежеспособностью: неработающие пенсионеры и малообеспеченные граждане. Вследствие этого осуществление торговой деятельности на селе неизбежно влечет за собой убытки предприятий, что способствует их закрытию. 

Одной из проблем остается обеспеченность специализированным автотранспортом хозяйствующих субъектов. Специфика доставки товаров в отдаленные населенные пункты требует использования транспорта особого назначения: автолавок, тонаров и т.д. Приобретение автотранспорта для частных инвесторов практически непосильна, так как они или находятся на стадии становления, либо долгие годы обслуживают территории с населением, имеющим низкий уровень доходов (пенсионеры).

Недостаток собственных оборотных средств на содержание предприятий не позволяет привести материально-техническую базу в соответствие с современными требованиями, произвести реконструкцию и ремонт объектов, приобрести современное оборудование, а также увеличить запасы товаров.

Подвижность населения, уровень развития производства и торговли определяет спрос на услуги транспорта. Вместе с тем, транспорт является системообразующим фактором, влияя на уровень жизни и развития производительных сил. Однако в последние годы в сфере транспортных услуг накопилось много нерешенных проблем, которые являются тормозом в осуществлении перспективной социально-экономической политики района.

Дальнейшему развитию транспортного комплекса препятствует основная  проблема - убыточность перевозок пассажиров автомобильным транспортом. В последние годы, финансовое положение организации по предоставлению услуг транспорта остается сложным. Трудное финансовое положение транспортных организаций объясняется, главным образом, ростом цен на топливо, электроэнергию и материалы, потребляемые транспортом. Рост количества личного транспорта привел к снижению спроса на пассажирские перевозки, что, в свою очередь, послужило причиной сокращения доходов автотранспортных предприятий.

Мероприятия Подпрограммы  позволят компенсировать выпадающие доходы, возникающие вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования. 

К основным рискам реализации Подпрограммы можно отнести:
-недофинансирование мероприятий Подпрограммы из районного бюджета;

-неполное использование субъектами потребительского рынка муниципальной поддержки на осуществление торговой деятельности, оказания услуг;

-невыполнение (не полное выполнение) обязательств по реализации мероприятий  получателями поддержки.
К мерам минимизации влияния рисков относятся:

1. Своевременное внесение изменений в состав основных мероприятий Подпрограммы, сроки их реализации, а также объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на соответствующий год.

2. Предварительная оценка заявок на получение поддержки, анализ хозяйственной деятельности заявителей, осуществление постоянного мониторинга за ходом реализации основных мероприятий Подпрограммы и целевым использованием средств поддержки.

3. Контроль выполнения индикаторов (показателей) на всех стадиях реализации Подпрограммы.

2. Приоритеты государственной (муниципальной) политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи, описание основных целевых индикаторов, показателей задач подпрограммы, показателей государственных (муниципальных) заданий.

В качестве приоритетных направлений при осуществлении торговой деятельности, внутримуниципальных пассажирских перевозках на территории района, определены:

1) приобретение автомобильного топлива для:

- организации развозной торговли в сельских населенных пунктах, не имеющих стационарных торговых объектов и (или) имеющих стационарные торговые объекты, в которых радиус пешеходной доступности до стационарного торгового объекта превышает 2 километра;

- сбора и доставки заказов сельского населения при оказании бытовых услуг;
2) приобретение грузового специализированного автотранспорта, не находившегося в эксплуатации, - автолавок (автомобилей, оборудованных для организации развозной торговли с них), хлебных фургонов и автофургонов (автомобилей, предназначенных для перевозки принятых от населения заказов на бытовые услуги и доставки выездных бригад);

3) выполнение регулярных внутримуниципальных пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по маршрутам согласно утвержденного расписания.

Основной целью создания Подпрограммы является повышение качества и комфортности жизни сельских жителей, посредством создания условий для удовлетворения спроса на потребительские товары, бытовое обслуживание и автомобильные пассажирские перевозки на территории района по доступным ценам.

Подпрограмма является инструментом для улучшения сложившейся ситуации и созданию условий для дальнейшего функционирования торговых, бытовых, автотранспортных организаций путем решения следующих задач:
1. Обеспечение условий для организации развозной торговли и бытового обслуживания населения.

2. Обеспечение населения района регулярным автобусным сообщением.

Подпрограмма основана на принципе равного доступа всех субъектов рынка ко всем инструментам поддержки и предполагает сбалансированное развитие торговли, оказания бытовых услуг, пассажирских перевозок в районе.
Показателями задач подпрограммы являются:
1. Оборот розничной торговли на одного сельского жителя, руб.
2. Объем бытовых услуг на одного сельского жителя, руб.

3. Количество выполненных пригородных рейсов, ед.

3. Сроки и этапы реализации подпрограммы.
Срок реализации Подпрограммы охватывает период 2014 – 2020 годов без выделения этапов.

4. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы с описанием всех механизмов и инструментов, реализация которых запланирована в составе основных мероприятий.

Предусмотрено два основных мероприятия Подпрограммы.

Основное мероприятие 1. «Предоставление субсидий на организацию развозной торговли и бытового обслуживания населения» включает в себя:

1) приобретение автомобильного топлива для организации развозной торговли в сельских населенных пунктах, не имеющих стационарных торговых объектов и (или) имеющих стационарные торговые объекты, в которых радиус пешеходной доступности до стационарного торгового объекта превышает 2 километра;

2) приобретение автомобильного топлива для сбора и доставки заказов сельского населения при оказании бытовых услуг.

3) приобретение грузового специализированного автотранспорта, не находившегося в эксплуатации, - автолавок (автомобилей, оборудованных для организации развозной торговли с них), хлебных фургонов и автофургонов (автомобилей, предназначенных для перевозки принятых от населения заказов на бытовые услуги и доставки выездных бригад).

Субсидии предоставляются на компенсацию части затрат предприятий и организаций, индивидуальных предпринимателей, имеющих стационарную торговую сеть, в населенных пунктах района, по продаже социально значимых продовольственных товаров первой необходимости (кроме районного центра) по доставке хлеба и хлебобулочных изделий, или заключивших договора (с администрацией района) на осуществление по территории района развозной торговли, сбору и доставке заказов на бытовые услуги.

Основное мероприятие 2. «Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов, возникающих вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования». 

Субсидии предоставляются предприятиям и организациям независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, субъектам малого предпринимательства, участвовавшим в конкурсе и победившем в нем, на право заключения контракта, на оказание услуг по выполнению регулярных внутримуниципальных пассажирских перевозок по маршрутам согласно расписания.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы.
Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы в 2014-2020 гг. предположительно  составит всего 43342,5 тыс. руб., в том числе: 

за счет средств районного бюджета 37348,8 тыс. руб.;

за счет средств областного бюджета 5993,7 тыс. руб.







