ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ
ПОЛИТИКИ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Тербунского муниципального района на 2014 год и на перспективу до 2016 года сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014-2016 годах , указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а  также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Проводимая администрацией Тербунского муниципального района бюджетная политика направлена на стабилизацию экономического развития района, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

1. Основные задачи бюджетной политики на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов

             Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики Тербунского муниципального  района: повышение качества жизни всех слоев населения и конкурентоспособности экономики района, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем. 

Модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. 

          Для обеспечения повышения качества жизни населения, на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный мультипликативный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. 

        В новых макроэкономических реалиях при формировании проекта бюджета муниципального района на 2014-2016 годы для достижения целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач: 

       1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств Тербунского муниципального района и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. 
        Для реализации этой задачи необходимо: 

- обеспечить соответствие бюджетных проектировок бюджета муниципального района на 2014 - 2016 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития Тербунского района. 

- обеспечить расходы бюджета муниципального района на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены; 

- обеспечить безопасный уровень и структуру муниципального долга Тербунского муниципального района. 
2. Развитие программно-целевых методов управления. 
В рамках создания новой модели бюджетного планирования особое внимание будет уделяться расширению программного принципа планирования и исполнения бюджетов. Программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. 
3. Развитие налогового потенциала района
В трехлетней перспективе увеличение налоговых доходов бюджета муниципального района планируется осуществлять на основе: 

привлечения и поддержки частных инвестиций в процесс модернизации производства и создания новых производств; 

поддержки развития малого и среднего бизнеса; 

сокращения неэффективных налоговых льгот и освобождений; 

повышения качества налогового администрирования. 

Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков
  Таким образом, основными приоритетами бюджетной политики района на 2014-2016 годы являются:

- проведение взвешенной и ответственной бюджетной политики, бюджетных правил и процедур, обеспечивающих прозрачность, подотчетность, эффективность и результативность бюджетных расходов;

- повышение качества управления бюджетным процессом, разработка новых подходов к организации и осуществлению бюджетного процесса;
 - расширение программно-целевого подхода при формировании районного бюджета, переход к программной структуре расходов; 

- повышение эффективности и усиление целевого характера бюджетных расходов;

-  организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района  с целью безусловного выполнения обязательств перед гражданами, выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, оплаты первоочередных расходов;

2. Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджетной системы
          Основные направления бюджетной политики Тербунского муниципального района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе положений, определенных на федеральном уровне, в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов. При этом сохраняется преемственность направлений бюджетной и налоговой политики - в трехлетней перспективе 2014 – 2016 годов цели политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются следующими: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в районе, развития человеческого капитала.

Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

1. продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет муниципального района налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;

2. повышение качества и эффективности администрирования доходов бюджета;

3. осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение; 

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории района. С этой целью в 
2014 – 2016 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджет района, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности работы органов власти. 

В сфере неналоговых доходов главной задачей является реализация имеющегося на сегодняшний день потенциала. Исходя из оценки 2012 и 2013 годов, наиболее перспективными направлениями здесь следует считать доходы от использования муниципального имущества. Должны быть приняты все необходимые меры по проведению объективной оценки доходного потенциала, неучтённых объектов налогообложения, неиспользуемых возможностей получения доходов от использования муниципального имущества.
          В течение периода 2014-2016 гг. будет продолжена оптимизация структуры муниципальной собственности в соответствии со ст. 50 федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В данном направлении необходимо добиваться максимального фискального эффекта при реализации соответствующего имущества на аукционных торгах.
            Грамотная политика в области предоставления в аренду и продажи земельных участков одновременно является основой для развития инвестиционной составляющей экономики муниципального района.
             Значительным резервом роста неналоговых доходов является усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю, повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, отлаженность работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет района и со структурными подразделениями администрации района.


3. Первоочередные задачи и направления политики в области расходов

           В основу приоритетов бюджетной политики на 2014 – 2016 годы положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Тербунского района.

В 2014 – 2016 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Основными целями бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются:

1. обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на безопасном для района уровне;

2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3. координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность исполнительных органов муниципальной власти;

4. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы;

5. обеспечение жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств, направленных на оказание социально-значимых муниципальных услуг
6.  недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;
7. обеспечение жесткого контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за обязательствами, принимаемыми подведомственными бюджетными учреждениями, и рационализацией расходов;

    4. Основные направления формирования межбюджетных отношений бюджета муниципального района с бюджетами поселений

                Межбюджетные отношения в муниципального района в 2014-2016 годах будут направлены на дальнейшее укрепление бюджетов сельских поселений. По-прежнему муниципальный район будет наделен полномочиями по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений. В данной сфере бюджетная политика администрации муниципального района будет направлена на одновременное стимулирование органов местного самоуправления поселений по мобилизации собственных доходов и повышению эффективности расходов. Поселения района должны ориентироваться на обеспечение своей деятельности в большей степени за счет собственных средств. Оказание дополнительной финансовой помощи должно рассматриваться не как стандартное финансирование.

5.Политика в области муниципального долга

             Долговая политика района в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств района в полном объеме и в установленные сроки.
             Основной задачей проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
              Для достижения поставленных целей и задач необходима реализация следующих направлений:
- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размерам долговых обязательств и расходов на их обслуживание;
- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств Тербунского муниципального района;
- прозрачность (открытость) информации об объеме, структуре муниципального долга и расходах на его обслуживание.

6. Заключение

                 Настоящие основные направления бюджетной и налоговой политики Тербунского муниципального района направлены на реализацию бюджетной стратегии на среднесрочную перспективу, безусловное исполнение как ранее принятых, так и принимаемых расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов.

