ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ
ПОЛИТИКИ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Тербунского муниципального района на 2015 год и на перспективу до 2017 года сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2015-2017 годах , указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а  также основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Бюджетная и налоговая политика Тербунского района определяет основные ориентиры и стратегические цели развития Тербунского района  на трехлетний период и направлена на обеспечение роста экономического потенциала Тербунского района, приоритетное исполнение поручений   и указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, повышение качества государственных услуг, достижение конкретных общественно значимых результатов.


1. Основные задачи бюджетной политики на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2014 года стали обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района, оптимизация расходов бюджета, формирование бюджета на основе муниципальных программ, переход к формированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам,  формирование "Бюджета для граждан".

Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики Тербунского муниципального  района: повышение качества жизни всех слоев населения и конкурентоспособности экономики района, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем.

1. Бюджетная политика на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий         и финансовых ресурсов на их исполнение. Необходима концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных                      с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем, повышением эффективности и качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг.

2. На период 2015–2017 годов сохраняется формирование бюджета Тербунского района на среднесрочный период – на очередной год и плановый период в формате «скользящей» трехлетки. Расходы должны планироваться на основе программно-целевого принципа. 

3. Сохранение приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы: «Образование», «Культура», «Физическая культура и спорт» при безусловном исполнении указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 

4. Стимулирование бюджетных и автономных учреждений к повышению качества и доступности оказываемых ими муниципальных услуг и повышению эффективности бюджетных расходов, проведение структурных изменений в отраслях социальной сферы.

5. Оптимизация сети муниципальных учреждений, поэтапное совершенствование системы оплаты труда работников бюджетной сферы,  в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая  2012 года .

6. Недопущение принятия расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, а также увеличения расходов по принятым ранее решениям.

7. Усиление муниципального финансового контроля. 

Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо:

1) продолжить практику бюджетного планирования, ориентированного на результат, разграничения действующих и принимаемых обязательств, безусловного исполнения действующих обязательств, реализации уже принятых решений. В случае принятия решения о прекращении или реструктуризации действующих расходных обязательств необходимо своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты, определяющие эти обязательства и их объемы, до представления проекта решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год 
и плановый период в районный Совет депутатов;

2) повысить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за финансово-экономическое обоснование инициируемых ими новых расходных обязательств;

3) обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных программ с учетом их социальной значимости, а также с учетом возможности привлечения в качестве софинансирования дополнительных средств из областного и федерального бюджета и внебюджетных источников;

4) главным распорядителям осуществлять контроль 
за соблюдением муниципальными учреждениями лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов с целью обеспечения в приоритетном порядке соблюдения общих требований по энергоэффективности;

5) продолжить в 2015–2017 годах политику, направленную                       на оптимизацию структуры муниципального долга, сокращение объемов заимствований, обеспечение экономической и бюджетной эффективности муниципальных заимствований и исполнение обязательств по погашению 
и обслуживанию долговых обязательств Тербунского района;

6) продолжить совершенствование форм и методов финансового контроля в системе органов исполнительной власти, усилив предварительный, текущий и последующий финансовый контроль.


2. Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджетной системы

          Основные направления политики Тербунского района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе положений, определенных на федеральном уровне, в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов. При этом сохраняется преемственность направлений бюджетной и налоговой политики - в трехлетней перспективе 2015 – 2017 годов цели политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются следующими: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в районе, развития человеческого капитала.

Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

1. продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет муниципального района налога на доходы физических лиц: (Проведение мероприятий , направленных на выявление работодателей, использующих труд наемных работников без оформления трудовых договоров, проведение адресной работы с руководителями организаций, выплачивающих заработную плату работникам ниже прожиточного минимума, проведение административных Советов,  заседаний в вопросах обеспечения выполнения доходов в бюджет с целью выполнения бюджетных назначений в сложившейся экономической ситуации).
2. повышение качества и эффективности администрирования доходов бюджета;

3. осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение; 

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории района. С этой целью в 
2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджет района, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности работы органов власти. 

В сфере неналоговых доходов главной задачей является реализация имеющегося на сегодняшний день потенциала. Исходя из оценки 2013 и 2014 годов, наиболее перспективными направлениями здесь следует считать доходы от использования муниципального имущества. Должны быть приняты все необходимые меры по проведению объективной оценки доходного потенциала, неучтённых объектов налогообложения, неиспользуемых возможностей получения доходов от использования муниципального имущества.
          В течение периода 2015-2017 гг. будет продолжена оптимизация структуры муниципальной собственности в соответствии со ст. 50 федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В данном направлении необходимо добиваться максимального фискального эффекта при реализации соответствующего имущества на аукционных торгах.
            Грамотная политика в области предоставления в аренду и продажи земельных участков одновременно является основой для развития инвестиционной составляющей экономики муниципального района.
             Значительным резервом роста неналоговых доходов является усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю, повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, отлаженность работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет района и со структурными подразделениями администрации района.


5.Политика в области муниципального долга

             Долговая политика района в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств района в полном объеме и в установленные сроки.
             Основной задачей проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
              Для достижения поставленных целей и задач необходима реализация следующих направлений:
- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размерам долговых обязательств и расходов на их обслуживание;
- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств Тербунского муниципального района;
- прозрачность (открытость) информации об объеме, структуре муниципального долга и расходах на его обслуживание.

6. Заключение

                 Настоящие основные направления бюджетной и налоговой политики Тербунского муниципального района направлены на реализацию бюджетной стратегии на среднесрочную перспективу, безусловное исполнение как ранее принятых, так и принимаемых расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов.

