	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  АДМИНИСТРАЦИИ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ



	 14.05. 2009г.

	с. Тербуны
	№43


Об утверждении положения 

о порядке разработки, утверждения

и реализации ведомственных целевых 

программ,  индикаторов оценки 

результативности и планируемых результатов

В целях обеспечения эффективного использования бюджетных и организационных ресурсов путем совершенствования системы программно-целевого управления и для приведения нормативных правовых актов Тербунского муниципального района в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.04.2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», руководствуясь федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Тербунского муниципального района,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации района                                                                                 С.В.Иванов
Приложение

к постановлению  администрации 

 Тербунского муниципального района

от 14 мая 2009 г. N 43
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ, УТВЕРЖДЕНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ

ВЕДОМСТВЕННЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ, ИНДИКАТОРОВ ОЦЕНКИ

РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

"Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов " (далее - Порядок) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, федеральными законами от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Тербунского муниципального района. Порядок определяет требования, которым должны соответствовать ведомственные  целевые программы, общий порядок разработки, согласования, утверждения, финансирования, внесения изменений и дополнений, управления и контроля за ходом реализации ведомственных целевых программ, а также применения индикаторов оценки результативности и планируемых результатов. Порядок распространяется на всех участников инициирования, разработки, утверждения и исполнения ведомственных целевых программ.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов (далее - Положение) определяет требования, которым должны соответствовать ведомственные целевые программы, общий порядок разработки, утверждения, реализации и мониторинга ведомственных целевых программ Тербунского муниципального района.

1.2. В настоящем Положении используются следующие понятия и определения:

муниципальное ведомство - орган местного самоуправления Тербунского муниципального района, обладающий статусом юридического лица и являющийся главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющий функции управления в соответствующей отрасли муниципального образования, наделенный полномочиями для решения стратегических и тактических задач, отраженных в докладе о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя бюджетных средств;  

ведомственная целевая программа - увязанный по задачам, ресурсам, срокам осуществления комплекс мероприятий, реализуемых главным распорядителем бюджетных средств, обеспечивающих решение конкретных отраслевых задач в сфере социально-экономического развития муниципального образования, описываемых измеряемыми индикаторами оценки;

мероприятие - действие или несколько взаимосвязанных действий в отношении определенных объектов, дающие четкое представление о содержании производимых работ;

отчетный период - период, составляющий 3 года, предшествующий году, на который разрабатывается проект муниципального бюджета;

плановый период - период, составляющий 3 года, в том числе год, на который разрабатывается проект муниципального бюджета, и последующие 2 года;

непосредственный результат - выраженные в количественно измеримых показателях объем и качество муниципальных услуг (выполненных работ), оказанных главным распорядителем бюджетных средств, подведомственными ему получателями бюджетных средств, а также оказанных с использованием процедуры муниципального заказа внешним потребителям;

конечный результат - выраженный в количественно измеримых показателях эффект (полезные изменения) для внешних потребителей от муниципальных услуг (выполненных работ), оказанных главным распорядителем бюджетных средств, подведомственными ему получателями бюджетных средств, а также оказанных с использованием процедуры муниципального заказа внешним потребителям;

результативность бюджетных расходов - соотношение между непосредственными и конечными результатами деятельности и расходами на их достижение, степень достижения планируемых результатов деятельности;

индикаторы оценки результативности и планируемых результатов (показатели) – количественные величины, отражающие результаты и результативность программных мероприятий;

целевые значения индикаторов оценки результативности и планируемых результатов (целевые значения показателей) – значения показателей результатов и результативности, планируемые к достижению в результате реализации мероприятий программы.

1.3. Ведомственные целевые программы базируются на системе стратегических целей, тактических задач и показателей деятельности главных распорядителей средств муниципального бюджета. 

1.4. Цели, задачи, целевые значения показателей ведомственной целевой программы определяются с учетом:

- степени удовлетворенности объемом и качеством муниципальных услуг (работ), оказываемых главным распорядителем бюджетных средств, подведомственными ему получателями бюджетных средств, а также оказываемых с использованием процедуры муниципального заказа внешним потребителям; 

- результатов выполнения муниципальных заданий, выдаваемых главным распорядителем бюджетных средств на оказание муниципальных услуг (выполнения работ);

- уровня достижения результатов функционирования отрасли (сферы) муниципального управления и потребностей ее развития.

1.5. Утвержденные ведомственные целевые программы отражаются в докладах о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств. В качестве целей ведомственных целевых программ рекомендуется использовать установленные в докладах о результатах и основных направлениях деятельности за последний отчетный период тактические задачи главного распорядителя бюджетных средств. 

Допускается установление целей ведомственной целевой программы отличных от стратегических целей и тактических задач деятельности главного распорядителя бюджетных средств за последний отчетный период. В этом случае стратегические цели и тактические задачи могут быть скорректированы в докладе о результатах и основных направлениях деятельности следующего отчетного периода.

Допускается установление в качестве целей ведомственной целевой программы стратегических целей деятельности главного распорядителя бюджетных средства, приведенной в докладе о результатах и основных направлениях его деятельности - при условии отсутствия непрограммных источников финансирования соответствующей стратегической цели, а также полного соответствия всех задач, мероприятий по достижению указанной цели в ведомственной целевой программе и докладе о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя бюджетных средств.

2. ТРЕБОВАНИЯ К РАЗРАБОТКЕ И СОДЕРЖАНИЮ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

2.1. Ведомственная целевая программа является самостоятельным инструментом программно-целевого управления, применяемым главным распорядителем бюджетных средств для достижения целевых индикаторов деятельности. Мероприятия ведомственной целевой программы не могут совпадать (полностью или частично) с мероприятиями долгосрочных муниципальных целевых программ.

2.2. Ведомственная целевая программа не подлежит разделению на подпрограммы.

2.3. Ведомственные целевые программы разрабатываются на срок, не превышающий трех лет.
2.4. Расходы на реализацию ведомственных целевых программ в решении сессии районного Совета депутатов "О бюджете Тербунского района" на очередной финансовый год отражаются отдельным приложением к бюджету.

2.5. К расходам программной деятельности главного распорядителя средств муниципального бюджета не относятся расходы на:
- создание резервных фондов;

- проведение выборов и референдумов;

- реализацию инвестиционных проектов
- обеспечение функционирования органов местного самоуправления Тербунского муниципального района;
- осуществление государственных полномочий, переданных Тербунскому району и финансируемых за счет средств федерального и областного бюджета, закрепленных за соответствующими главными распорядителями средств районного бюджета;

- предоставление межбюджетных трансфертов;
- выплату долговых обязательств;


- осуществление мероприятий, включенных в муниципальные целевые программы;
- содержание милиции общественной безопасности, мобилизационную подготовку экономики;

- осуществление переданных полномочий в решении вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасания людей на водных объектах.

2.6 Ведомственная целевая программа должна включать:

а) паспорт ведомственной целевой программы (приложение 1 к настоящему Положению);

б) характеристику проблемы (задачи), решение которой осуществляется путем реализации ведомственной целевой программы, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость решения на ведомственном уровне;

в) основные цели и задачи ведомственной целевой программы;

г) описание ожидаемых результатов реализации ведомственной целевой программы и целевые индикаторы - измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации программы по годам;

д) перечень и описание программных мероприятий, включая состав мероприятий, информацию о необходимых объемах средств, выделяемых из районного бюджета, и сроках реализации каждого мероприятия;

е) срок реализации ведомственной целевой программы;

ж) описание социально-экономических последствий реализации ведомственной целевой программы, общую оценку ее вклада в достижение соответствующей стратегической цели, оценку рисков ее реализации;

з) оценку эффективности расходования бюджетных средств по годам или этапам в течение всего срока реализации ведомственной целевой программы, а при необходимости - и после ее реализации;

и) оценку экономической и общественной эффективности ведомственной целевой программы (с учетом ее особенностей);

к) обоснование потребностей в необходимых ресурсах.

2.7 Мероприятия ведомственной целевой программы формируются согласно приложению 2 к настоящему Положению. Для каждого мероприятия указываются исполнители, сроки исполнения, объемы финансирования (в т.ч. по годам реализации), а также целевые значения показателей.

2.8 Целевые значения показателей ведомственной целевой программы формируются согласно приложению 3 к настоящему Положению. С учетом особенностей программы по каждому мероприятию допускается использование 1-5 показателей разных типов. Требования к показателям ведомственной целевой программы соответствуют требованиям к показателям докладов о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя бюджетных средств. В случае одновременного влияния на целевое значение мероприятий нескольких программных мероприятий допускается использование показателей, отражающих общие результаты реализации программы. 

2.9. Объем финансирования ведомственной целевой программы из муниципального бюджета определяется исходя из предельных объемов расходов, доведенных до главного распорядителя средств муниципального бюджета финансовым органом Тербунского муниципального района в соответствии с порядком составления проекта муниципального бюджета,.

2.10. Предложения по объемам осуществляемых за счет средств бюджета Тербунского муниципального района расходов на реализацию ведомственной целевой программы в целом и каждого из мероприятий формируются главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации с расчетами и обоснованиями на весь период реализации программы. 

2.11. Методическое руководство и координацию работ по разработке и реализации ведомственных целевых программ осуществляют отдел экономики, производства и муниципальных закупок администрации Тербунского района (далее - отдел экономики) и    отдел финансов администрации Тербунского района (далее - отдел финансов). 
3. ФОРМИРОВАНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

3.1. Решение о разработке ведомственной целевой программы принимается руководителем соответствующего главного распорядителя бюджетных средств.

3.2. Разработанный главным распорядителем бюджетных средств проект программы ведомственной целевой программы отправляется на экспертизу в отдел финансов  и отдел экономики Тербунского района.

3.3. Отдел финансов  и отдел экономики Тербунского района в двухнедельный срок с даты поступления проекта программы проводит его экспертизу по следующим направлениям:

- соответствие ведомственной целевой программы предъявляемым к ней требованиям, установленным действующими нормативными правовыми актами;

- соответствие целей и задач программы основным приоритетам социально-экономического развития Тербунского района, соответствие докладу главного распорядителя бюджетных средств о результатах и основных направлениях деятельности за последний отчетный период;

-  соответствие программных мероприятий целям и задачам программы;

- степень обоснованности ресурсного обеспечения мероприятий программы;

- степень социально-экономической значимости реализации программы.

3.4. По результатам экспертизы проекта ведомственной целевой программы осуществляются следующие действия:

- возвращается проект программы на доработку с мотивированным заключением;

- рекомендуется проект программы к включению в перечень проектов ведомственных целевых программ Тербунского района.

3.5. Проекты ведомственных целевых программ рассматриваются на заседании администрации муниципального образования и перечень проектов утверждается Постановлением  администрации Тербунского  района.

3.6. Ведомственные целевые программы утверждаются главным распорядителем бюджетных средств после утверждения администрацией Тербунского района перечня проектов ведомственных целевых программ.

3.7. Ведомственные целевые программы разрабатываются и утверждаются в сроки, установленные для формирования проекта муниципального бюджета. 
3.8.  Главный распорядитель средств районного бюджета организует опубликование текста утвержденной ведомственной целевой программы в газете "Маяк".

3.9. При необходимости после утверждения бюджета Тербунского района на очередной финансовый год ведомственные целевые программы корректируются в части:

- объема расходов на реализацию ведомственных целевых программ;

- состава мероприятий ведомственных целевых программ;

- плановых показателей достижения конечных результатов по годам;

- плановых показателей общественно-экономической эффективности.

4. РЕАЛИЗАЦИЯ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВЫПОЛНЕНИЯ

 ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

4.1. Ведомственная целевая программа реализуется соответствующим главным распорядителем средств муниципального бюджета.

4.2. Руководитель главного распорядителя бюджетных средств несет ответственность за реализацию ведомственной целевой программы и за обеспечение утвержденных значений целевых индикаторов.

4.3. Финансирование расходов на реализацию ведомственной целевой программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения муниципального бюджета.

4.4. Контроль за ходом реализации ведомственных целевых программ осуществляет отдел  финансов  и отдел экономики Тербунского района.

4.5. Ежегодные отчеты о выполнении ведомственных целевых программ представляются главным распорядителем бюджетных средств в отдел финансов и отдел экономики Тербунского района не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, одновременно с докладами о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств.  

4.6. Ежегодные отчеты о выполнении ведомственных целевых программ включают в себя:

- объемы финансирования программы согласно приложению 4 к настоящему Положению;

- целевые и фактически достигнутые значения показателей программы согласно приложению 5 к настоящему Положению;

- анализ факторов расхождения между целевыми и фактическими значениями показателей оценки результативности (в случае наличия расхождения);

- предложения по повышению результативности реализации программы (в случае необходимости).

4.7. В процессе ежегодного мониторинга реализации ведомственных целевых программ анализируется степень достижения целей, задач, целевых индикаторов и общественно-экономической эффективности выполнения ведомственных целевых программ.

4.8. Контроль за ходом реализации ведомственной целевой программы также может осуществляться в процессе комплексных проверок с участием представителей отделов экономики и финансов и иных подразделений администрации Тербунского района.

4.9. Постановление о проведении комплексной проверки принимается главой Тербунского муниципального района  и содержит обоснование, сроки, руководителя и состав проверяющей комиссии

4.11. По результатам комплексной проверки хода реализации ведомственной целевой программы составляется заключение о результатах проверки.

4.12. По результатам ежегодного мониторинга реализации ведомственных целевых программ отделом финансов  и отделом экономики Тербунского муниципального района и комплексных проверок хода реализации ведомственной целевой программы вносятся предложения по внесению изменений, приостановлению или прекращению действия ведомственных целевых программ.

4.13. Уточнение (корректировка) ведомственных целевых программ осуществляется соответствующими главными распорядителями бюджетных средств с обязательным согласованием корректировок с отделом финансов и отделом экономики Тербунского района.

4.14. Решение о досрочном прекращении действия ведомственных целевых программ может быть принято в случаях:

- ликвидации главного распорядителя бюджетных средств;

- исключения полномочий, в рамках которых реализуется ведомственная целевая программа, из состава полномочий, отнесенных к компетенции муниципального образования;

- невозможности достижения конечных результатов ведомственной целевой программы за счет предусмотренных объемов финансирования по внутренним либо внешним причинам.

4.15. В случае уточнения (корректировки) или досрочного прекращения реализации ведомственной целевой программы в доклад о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя бюджетных средств вносятся соответствующие изменения. 
Приложение 1

к Положению о порядке разработки, утверждения и реализации

ведомственных целевых программ, индикаторов оценки

результативности и планируемых результатов

ПАСПОРТ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

Наименование главного распорядителя

средств муниципального бюджета                        
______________________________________

Наименование программы                                         ______________________________________

Должностное лицо, утвердившее программу, 

номер и дата утверждения

соответствующего нормативного акта                       ______________________________________

Цели и задачи программы                                          ______________________________________

Сроки реализации                                                       ______________________________________

Объемы и источники 

финансирования программы                                     ______________________________________

Приложение 2

к Положению о порядке разработки, утверждения и реализации

ведомственных целевых программ, индикаторов оценки

результативности и планируемых результатов

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	N 
п/п
	Наименование    
мероприятия
	Срок   
реализации
	Объем     
финансирования (тыс. руб.)
	Ответственный  исполнитель

	
	
	
	1-й год реализации
	2-й год реализации
	3-й год реализации
	Всего
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 3

к Положению о порядке разработки, утверждения и реализации

ведомственных целевых программ, индикаторов оценки

результативности и планируемых результатов

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование    
мероприятия ведомственной  
целевой программы
	Наименование показателя
	Единица 
измерения показателя
	Отчетный период
	Период реализации программы

	
	
	
	1-й год
	2-й год
	3-й год
	1-й год реализации
	2-й год реализации
	3-й год реализации

	Мероприятие 1
	Показатель 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 2
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 3
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2
	Показатель 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 2
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общие результаты реализации программы
	Показатель 1
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 4

к Положению о порядке разработки, утверждения и реализации

ведомственных целевых программ, индикаторов оценки

результативности и планируемых результатов

ОТЧЕТ ОБ ОБЪЕМАХ ФИНАНСИРОВАНИЯ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	N 
п/п
	Наименование    
мероприятия
	Объем финансирования (тыс. руб.)

	
	
	1-й год реализации
	2-й год реализации
	3-й год реализации
	Всего

	
	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 5

к Положению о порядке разработки, утверждения и реализации

ведомственных целевых программ, индикаторов оценки

результативности и планируемых результатов

ЦЕЛЕВЫЕ И ФАКТИЧЕСКИ ДОСТИГНУТЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование    
мероприятия ведомственной  
целевой программы
	Наименование показателя
	Единица 
измерения показателя
	1-й год реализации
	2-й год реализации
	3-й год реализации

	
	
	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт

	Мероприятие 1
	Показатель 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 2
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 3
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2
	Показатель 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель 2
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общие результаты

 реализации программы
	Показатель 1
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	
	


