[image: Герб 8]

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект бюджета Тербунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

24 ноября 2017 г         № 28                                                                    с.Тербуны                                              

1. Общие положения
Заключение Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района на проект бюджета Тербунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Уставом Тербунского муниципального района, Положениями «О бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области», «О Ревизионной комиссии в Тербунском муниципальном районе», иными актами законодательства Российской Федерации, Липецкой области и Тербунского муниципального района, на основании стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК 1/2017 «Предварительный контроль формирования бюджета Тербунского муниципального района».
	При подготовке заключения проанализирована реализация положений, сформулированных в основополагающих для составления проекта бюджета документах:
- Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тербунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
- Прогнозе социально-экономического развития Тербунского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- Стратегии социально-экономического развития Тербунского муниципального района до 2020 года.
В заключении использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса, проекты муниципальных программ на период 2014 – 2020 годов.

2. Параметры  прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета муниципального района

Основой для составления проекта бюджета является оценка изменений социально-экономической ситуации в районе, отраженная в прогнозе социально-экономического развития Тербунского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Представленный к проекту прогноз социально-экономического развития  разработан исходя из комплексного анализа состояния и ресурсного потенциала отраслей экономики, сложившейся социально-экономической ситуации в районе, а также с учетом целей и задач,  стоящих перед районом в экономике и социальной сфере
 Темпы роста основных макроэкономических показателей  на 2018 год представлены следующими параметрами:

в % к предыдущему году
	Показатель
	2016 г. 
факт
	2017 г.
оценка
	2018 г. 
прогноз

	
	
	
	

	1. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	


105,5

	

101,4
	

104,0

	2. Инвестиции в основной капитал 
	60,9
	54,3
	102,4

	3. Оборот розничной торговли
	114,1
	107,0
	106,0

	4. Фонд оплаты труда
	116,8
	107,7
	104,8

	5. Оборот малых и средних предприятий
	102,2
	107,5
	102,7



Из приведенных данных видно, что прогнозируемые на 2018 год темпы роста основных макроэкономических показателей представлены положительной динамикой, показатели фонда оплаты труда спрогнозированы с ростом к  прогнозируемой оценке 2017 года на 4,8%  , среднемесячная номинальная заработная плата по муниципальному району планируется в 2018 году в объеме 21474,6 руб, также прогнозируется рост инвестиций в основной капитал, оборота розничной торговли , оборота малых и средних предприятий, объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и отвечают необходимости продолжения реализации комплекса мероприятий по обеспечению роста доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального района.
3. Основные характеристики проекта бюджета

Проект бюджета муниципального района представлен на рассмотрение Совета депутатов Тербунского муниципального района 15.11.2017 года, что соответствует требованиям статьи 43 Положения о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе.
Согласно приказу управления финансов Липецкой обл. от 28.02.2017 N 35 "О подписании соглашений между управлением финансов области и муниципальными образованиями области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2018 год" в Тербунском муниципальном районе доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет по отношению к объему собственных доходов бюджетов муниципальных образований  составляла от 20 до 50 процентов включительно.
В ходе проведения экспертизы проекта бюджета проведен анализ основных параметров проекта бюджета, а также соблюдение предельных ограничений, установленных бюджетным законодательством, результаты которого представлены в следующей таблице.

тыс. руб.
	
	Бюджет
2017 г. первоначальный
	Бюджет 2017 г. уточненный (на 01.11.2017 г)
	Бюджет 2018 г.
	Отклонение от первоначального  2017 г
	Проект плановый период

	
	
	
	
	сумма
	%
	2019 г.
	2020 г.

	Доходы всего:
в том числе:
	401212,6
	466110,2
	419178,9
	17966,3
	104,5
	380340,0
	391667,1

	собственные
	150800,9
	171296,9
	161264,0
	10463,1
	106,9
	147075,0
	150304,0

	Доходы по доп. нормативам
	81470,0
	90676,0
	89617,9
	8147,9
	110,0
	72017,0
	73252,0

	Без доп.нормативов
	69330,9
	80620,9
	71646,1
	2315,2
	103,4
	75058,0
	77052,0

	   безвозмездные поступления
	250411,7
	294813,3
	257914,9
	7503,2
	103,0
	233265,0
	241363,1

	Расходы всего
	404527,6
	472703,2
	422628,9
	[bookmark: _GoBack]18101,3
	104,5
	380340,0
	391667,1

	Дефицит (-)   
профицит (+)
	-3315,0
	-6593,0
	- 3450,0
	135,0
	104,1
	-
	- 

	 В 2018 г дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. (ст.92.1 БК РФ)
	4,8
	8,1
	4,8
	
	
	-
	-

	Предельный объем муниципального долга
	42545,0
	55538,7
	54380,0
	11835,0
	127,8
	57830,0
	57830,0

	- не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений ст. 107 БК РФ
	61,4
	68,9
	75,9
	
	
	77,0
	75,0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	30,0
	30,0
	30,0
	-
	-
	30,0
	30,0

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значение 15 % расходов за исключением субвенций) ст. 111БК РФ
	0,01
	0,01
	0,01
	
	
	0,02
	0,02

	Объем резервного фонда администра-ции Тербунского района (не более 3% общих расходов) ст.81 БК РФ
	0,05
	2,0
	0,05
	
	
	0,05
	0,05


	
Основные параметры  Бюджета муниципального района на 2018 год на 4,5% превышают бюджет 2017 года в первоначально утвержденной редакции. Однако в сравнении с уточненным бюджетом 2017 года, общие доходы и расходы в 2018 году планируются на уровне 90 процентов. В прогнозах на 2019 и 2020 годы также наблюдается снижение основных параметров бюджета.
Бюджет муниципального района на 2018 год остается дефицитным. Дефицит бюджета планируется в объеме 3450,0 тыс. руб. или 4,8% от общего объема собственных доходов без учета поступлений по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельных значений установленных ст. 92.1 БК РФ.  На 2019 и 2020 годы  бюджет прогнозируется бездефицитным.
Источниками погашения дефицита в 2018 году будут являться бюджетные кредиты, предоставленными бюджету муниципального района из областного бюджета.
Значения объема муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга не превышают предельных значений установленных ст. 107 и ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.
Текстовая часть и структура представленного проекта бюджета в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.
	В целях финансового обеспечения непредвиденных расходов предусматривается резервный фонд администрации Тербунского муниципального района в объеме  по 200,0 тыс. руб. в 2018 году плановом периоде. Объем резервного фонда соответствует предельным ограничениям, предусмотренным ст. 81 БК РФ.
	Статьей 8 текстовой части проекта предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в соответствии со ст. 78 БК РФ.
	На 2018 год  и плановый период предлагается утвердить 7 видов субсидий в объеме по 5150,0 тыс. руб. ежегодно.
	В 2018 году субсидии будут направлены на:
1) возмещение недополученных доходов перевозчиками в связи с осуществлением ими социально-значимых перевозок пассажиров автомобильным пассажирским транспортом общего пользования по внутримуниципальным маршрутам на территории Тербунского района – 4000,0 млн. руб. (2017 год -5200,0 тыс. руб.), 
2) на развитие малого и среднего предпринимательства начинающим субъектам малого предпринимательства (за исключением производственных кооперативов, потребительских кооперативов и крестьянских (фермерских) хозяйств) на возмещение затрат по организации и развитию собственного дела – 630,0 тыс.руб ( 2017 год – 710,0 тыс.руб); 
3) на возмещение затрат организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубаторам) на их функционирование – 150,0 тыс.руб (2017 год- 150,0 тыс.руб;
4) на развитие сельскохозяйственного производства в поселениях в части стимулирования развития  заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции – 180,0 тыс.руб ( 2017 год – 180,0 тыс.руб); 
5) Субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на возмещение части затрат по обслуживанию расчетного счета кооператива в банках  -10,0 тыс.руб ( 2017 год – 10,0 тыс.руб);
6) Субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на пополнение оборотных средств  - 50,0 тыс.руб ( 2017 год – 50,0 тыс.руб);
7) Субсидии  на компенсацию затрат, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющих торговое и бытовое обслуживание в сельских населенных пунктах – 130,0 тыс.руб (2017 год – 130,0 тыс.руб)
Субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам второго уровня в для формирования собственных средств кооператива с целью пополнения фонда финансовой взаимопомощи для поддержки осуществления предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и сельскохозяйственной деятельности граждан, ведущих личное подсобное хозяйство  в 2018 не предусмотрены ( 2017г – 40,0тыс. руб.) 
Статьей 9 текстовой части проекта предусмотрено предоставление  субсидий некоммерческим организациям, не являющимся автономными, казенными и бюджетными учреждениями в соответствии со ст. 78.1 Бк РФ.
 На поддержку социально-значимых проектов социально-ориентированным некоммерческим организациям в 2018 году предусмотрено– 150,0 тыс.руб. руб. (2017 год – 150,0 тыс.руб. руб).

4. Анализ доходных статей проекта бюджета

При формировании доходов бюджета муниципального района на 2018 год учтены показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района, основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района, расчетные показатели, доведенные управлением финансов Липецкой области , расчеты главных администраторов доходов бюджета муниципального района и ожидаемая оценка исполнения бюджета в текущем году.
Кроме того, были учтены принятые и предлагаемые к принятию изменения налогового и бюджетного законодательства, вступающие в действие в 2018 году и последующие периоды: 
увеличение в 2018 году в два этапа ставок акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо более чем на 4 процента относительно ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации;
установление с 1 января 2017 года по 1 января 2020 года «моратория» на государственную кадастровую оценку и применение в указанный период наименьшей кадастровой стоимости объектов недвижимости (включая земельные участки), определенной по результатам переоценки после 1 января 2014 года; 
Так же учтены изменения в сторону увеличения ставки налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2018 года  до 15%.
Общий  объем доходов бюджета муниципального района на 2018 год предусматривается в сумме 419178,9 тыс. руб., что на 10% или на 46931,3 тыс. руб. ниже уточненных бюджетных назначений на 2017 год.
Соотношение доходной части бюджета муниципального района к первоначальному  объему, утвержденному на 2017 год в разрезе видов доходов, характеризуется следующими данными.                                                      (тыс.руб)
	
	2017год
	2018 год
проект
	Изменения
к первоначальному плану 2018 года
	% отношение

	
	Бюджет на 2017 г.первоначальный
	Уточненный план на 01.11.2017 г
	
	
	

	1.Налоговые и неналоговые    доходы,
 в том числе:
	150800,9
	
171296,9
	161264,0
	10463,1
	106,9

	  - налоговые
	130474,5
	142070,5
	141964,0
	11489,5
	108,9

	  - неналоговые
	20326,4
	29226,4
	19570,0
	-756,4
	96,3

	2.Безвозмездные      поступления
	250411,7
	294813,3
	257914,9
	7503,2
	103,0

	3.Всего доходов
	401212,6
	466110,2
	419178,9
	17966,3
	104,5


Как и в предыдущие годы, доходная часть бюджета формируется из собственных доходных источников 38% от общего объема доходов и поступлений из вышестоящих бюджетов 62%. При этом следует отметить, что величина поступлений из бюджетов других уровней в течение финансового года уточняется по мере принятия законов Липецкой области о распределении субсидий.
Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 141964,0 тыс. руб., что выше первоначально утвержденного объема на 2017 год на 8,9% или на 11489,5 тыс. рублей и практически соответствуют  уточненному плану на 01.11.2017г. 
В 2018 году планируется рост поступлений  относительно первоначальных показателей по следующим налоговым источникам:
	- налог на доходы физических лиц - на 9,3%;
- акцизы - на 15,3%; 
- налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – в 2 раза; 
- государственная пошлина - на 1,7%.
Снижение поступлений отмечается по следующим налоговым доходам:
- единый сельскохозяйственный налог – на 3,4%;
- единый налог на вмененный доход -  на 13%
	Неналоговые доходы прогнозируются в объеме 19570,0 тыс.руб., что на 3,7 % или на 756,4 тыс. руб. меньше к первоначальному бюджету 2017 года.
Рост поступлений планируется по следующим неналоговым доходам:
- арендная плата за землю – на 3,9%;
- штрафы – 12,9%.
Снижение поступлений отмечается по следующим неналоговым доходам:
- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества – на 47,6 %;
- платежи за негативное воздействие на окружающую среду – на 45,6%;
- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов. Полностью погашена задолженность по бюджетным кредитам сельскими поселениями перед районом.
- доходы от продажи активов – на 13,3%

Поступление налоговых и неналоговых доходов в разрезе источников представлено в таблице.
                                                                                                                          тыс. руб.
	
	2017 год
	2018 год

	
	Бюджет
первоначальный
	Ожидаемое исполнение
	     Проект
бюджета
	Отклонение от первоначального плана
	Темп роста к первоначальному бюджету
	Отклонение  от ожидаемого исполнения
	Темпы роста к ожидаемому исполнению

	Налоговые и неналоговые доходы,  в том числе:
	150800,9
	171829,4
	161264,0
	10463,1
	106,9
	-10565,4
	93,9

	Налог на доходы физических лиц 
	102620,0
	114216
	112118,0
	9498,0
	109,3
	-2098,0
	98,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	17172,5
	17500
	19801,0
	2628,5
	115,3
	2301,0
	113,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	2030,0
	2030,0
	1960,0
	-70,0
	96,6
	-70,0
	96,6

	Единый налог на вмененный доход
	7070,0
	6600
	6150,0
	-920,0
	87,0
	-450,0
	93,2

	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения
	48,0
	61,1
	105,0
	57,0
	Более 200%
	43,9
	171,8

	Госпошлина
	1534,0
	1405
	1560,0
	26,0
	101,7
	155,0
	111,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов 
	30,0
	3,6
	0
	-30,0
	-
	-3,6
	-

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	550,0
	300
	299,0
	-251,0
	54,4
	-1,0
	99,7

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	2217,4
	1120
	1163,0
	-1054,0
	52,4
	43,0
	103,8

	Арендная плата за землю
	12179,0
	13479
	12658,0
	479,0
	103,9
	-821,0
	93,9

	Доходы от продажи активов
	2250,0
	10261,8
	1950,0
	-300,0
	86,7
	-8311,0
	19,0

	Штрафы
	3100,0
	3525
	3500,0
	400,0
	112,9
	-25,0
	99,3

	Доходы от компенсации затрат государства
	-
	1327,9
	-
	-
	-
	-1327,9
	-



В 2018 году основная часть собственных доходов бюджета или более 69,5% будет обеспечена за счет поступлений налога на доходы физических лиц. Акцизы по подакцизным товарам составят – 12,3%, Налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, ЕН в связи с применением патентной системы налогооблажения) -5,1%, арендные платежи -8,6%, остальные платежи – 4,5 %.
Проанализировав расчетные поступления в бюджет муниципального района по основным доходным источникам, отмечаем следующее.
Налог на доходы физических лиц
Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) прогнозируются в сумме 112118,0 тыс.руб. руб. или на 2098,0 тыс.руб.  ниже ожидаемых поступлений в  2017 году.
При расчете поступлений учтены темп роста фонда оплаты труда по данным прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2018 год в размере 104,8%. Разовые поступления в 2017 году составят :
- от физических лиц 12000,0 тыс.руб , 
- погашение задолженности 2016 года – 2900,0 тыс.руб
Норматив отчислений НДФЛ доведен Управлением финансов администрации Липецкой области в размере 49,83 %, что на 1,31 процентных пункта  выше текущего года, за счет этого бюджет муниципального района  дополнительно получит по данному источнику 2947,0 тыс. рублей.
Изменение норматива отчисления НДФЛ в бюджет муниципального района за последние 6 лет отражено в таблице:

	Наименование показателя
	2013 год
	2014год
	2015год
	2016год
	2017год
	2018год

	Дополнительный норматив отчислений по НДФЛ, %
	80,0
	59,02
	60,11
	41,45
	38,52
	39,83

	Постоянный норматив отчислений по НДФЛ, %
	10
	10
	10
	10
	10
	10



Дополнительным резервом роста поступлений НДФЛ является  борьба с теневыми зарплатами, применение решительных мер к организациям и предприятиям, которые выплачивают заработную плату ниже прожиточного минимума. 
Акцизы на нефтепродукты
Акцизы на нефтепродукты в 2018 году поступят по установленному субъектом нормативу в размере 0,61399 % и составят 19801,0 тыс.руб. , что больше по сравнению с 2017 годом на 2628,5 тыс.руб.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
При расчете прогнозных показателей единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД) отделом финансов использовались данные ожидаемого поступления в текущем году с учетом ежегодной индексации коэффициента-дефлятора К1 (на уровне 2017 года 1,798), изменения количества налогоплательщиков, результаты проводимой работы  по легализации доходов теневой предпринимательской деятельности и уточнению физических показателей для расчета налога. В результате поступления в 2018 году планируются в сумме – 6150,0 тыс. рублей , по сравнению с текущим годом меньше на 920,0 тыс. рублей. Снижение налога объясняется снятием с учета плательщиков ЕНВД и увеличением сумм страховых взносов, на которые может быть уменьшена сумма ЕНВД.
Решением Тербунского районного Совета депутатов Липецкой обл. от 28.06.2005 N 152 (ред. от 03.11.2017) "О Положении о едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности" установлены корректирующий коэффициент К2 и налоговая ставка 15% (в 2017 г – 14%). За счет увеличения налоговой ставки на 1% дополнительно планируется получить – 350,0 тыс.руб 
В  целях увеличения поступлений по данному налогу необходимо усиление контроля администратором платежа за отражением реальных физических значений показателей базовой доходности, применяемых при исчислении ЕНВД хозяйствующими субъектами.

Единый сельскохозяйственный налог    
       
Расчет единого сельскохозяйственного налога на 2018 год произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений текущего года с учетом динамики налогооблагаемой базы. 
Поступление налога на 2018 год в бюджет муниципального района прогнозируется в объеме 1960,0 тыс. руб., по сравнению с 2017 годом ниже на  70,0 тыс.руб

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Расчет налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2018 год произведен исходя из оценки поступлений текущего года и анализа динамики роста налогоплательщиков. 
Поступление налога на 2018 год в бюджет муниципального района прогнозируется в объеме 105,0 тыс. руб. или с ростом к первоначальному бюджету текущего года в 2 раза.
Госпошлина.
Прогноз поступлений госпошлины составлен исходя из оценки поступлений текущего года. В 2018 году поступления планируются в сумме 1560,0 тыс.руб. 

Немаловажное значение в структуре собственных доходных источников бюджета отводится неналоговым доходам, к которым относятся:
- арендная плата за землю;
 - доходы от аренды имущества муниципальной казны;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду; 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов;
- доходы от штрафов, санкций и прочие поступления.
В 2018 году поступления неналоговых доходов планируются в сумме 19570,0 тыс.руб. руб., что составляет 12,1% собственных доходов.

Арендная плата за землю
Основная сумма неналоговых доходов поступает в виде арендной платы за землю (62,2% от общей суммы неналоговых доходов).
Ставки арендной платы за земельные участки утверждены решением Совета депутатов № 105 от 21.12.2016 г и в 2018 году не изменились.
Поступления в бюджет муниципального района арендной платы за земельные участки  запланированы по данным администратора платежа – отдела имущественных отношений администрации Тербунского муниципального района:
- арендная плата за земли, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 12179,0 тыс. рублей;
- арендная плата за земли, находящиеся в муниципальной собственности,  в сумме 479,0 тыс. рублей.
Динамика поступления арендной платы за землю представлена следующей таблицей:
тыс. руб.
	Наименование
	2013 г (отчет)
	2014 г (отчет)
	2015 г (отчет)
	2016г (отчет)
	2017г (ожидаемое)
	2018г (проект)

	Доходы , получаемые в виде арендной платы за землю
	4449,1
	5791,0
	11014,7
	18006,6
	13479,0
	12658,0



Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества запланированы на 2018 год в сумме 1163,0 тыс. руб., на  уровне ожидаемых поступлений текущего года (1120,0 тыс.руб.),  но ниже планового показателя на 47,6% или на 1054,0 тыс.руб.
Вся запланированная сумма - это доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну. Поступления доходов спрогнозированы в соответствии с данными отдела имущественных отношений администрации Тербунского муниципального района.
Значительное (почти в 2 раза) снижение плановых назначений по данному источнику объясняется увеличением количества потенциальных претендентов на выкуп муниципального имущества в порядке реализации преимущественного права и расторжением договоров аренды, как в добровольном, так и в судебном порядке. 
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении не планируются, хотя в предыдущие годы (2013-2016гг) в бюджет муниципального района доходы по данному виду поступали. 
В целях повышения эффективности использования муниципальной собственности, администратору платежа – отделу имущественных отношений администрации Тербунского муниципального района  необходимо осуществлять контроль за полнотой начисления, учета и взыскания задолженности в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.07.2013 N 65н, определяющими полномочия главного администратора доходов бюджета.
 Снижение поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества наблюдается с 2013 года. Динамика поступлений представлена  в таблице.
тыс.руб
	Наименование
	2013 г (отчет)
	2014 г (отчет)
	2015 г (отчет)
	2016г (отчет)
	2017г (ожидаемое)
	2018г (проект)

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	4582,6
	2053,1
	3134,6
	1348,4
	1120,0
	1163,0

	 В т.ч.  находящееся в оперативном управлении
	4582,6
	2038,9
	325,3
	20,5
	-
	-


	
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2018 году не планируются, т.к в 2017 г поступил разовый платеж 
от АО «Рафарма» в сумме 1327,9 тыс.руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	Сумма доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланирована главным администратором доходов  бюджета - отделом имущественных отношений администрации Тербунского муниципального района, в сумме 1950,0 тыс. руб., что на 8311,0 тыс.руб ниже ожидаемых поступлений за 2017 год, т.к. в текущем году поступили платежи от продажи земельных участков ООО «Черноземье» в сумме 8293,3 тыс.руб.
	Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2018 году планируется за счет:
	- доходов от реализации имущества, составляющего муниципальную казну в сумме 500,0 тыс. руб.;
	- доходов от продажи земельных участков, в сумме 1450,0 тыс. рублей.
	Реализация муниципального имущества будет производиться в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2018 год произведен исходя из оценки поступлений текущего года. 
Поступление платы на 2018 прогнозируется в объеме 299,0 тыс.руб. на уровне оценки текущего года.
5. Расходы бюджета Тербунского муниципального района

	Общий объем расходов на 2018 год  запланирован в сумме 422628,9 тыс. руб., что меньше утвержденного объема с учетом уточнений  на  2017 год  на сумму 50074,3 тыс. руб. или на  10,6%. Общий объем расходов на плановый период 2019 и 2020 годов составляет 380340,0 тыс.  руб. и 391667,1 тыс. руб. соответственно.
Сведения об объемах расходной части бюджета в рамках муниципальных программ и непрограммных мероприятий представлены в таблице:
                                                                                                                             
  тыс. руб.
	
Показатель
	Утверждено на
2017 год
	Проект бюджета

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Расходы всего:
в том числе условно утверждаемые
	472703,2
-
	422628,9
-
	380340,0
3700,0
	391667,1
7600,0

	Расходы в рамках муниципальных программ,
в % к общей сумме
	
460871,6
97,5
	
417608,3
98,8
	
372261,8
97,9
	
379688,9
96,9

	Непрограммные расходы,
в % к общей сумме
из них условно утверждаемые
	11831,6
2,5
	5020,6
1,2
-
	8078,2
2,1
3700,0
	11978,2
3,1
7600,0



	Из приведенных данных видно, что в 2018 году по сравнению с 2017 годом доля программных расходов возрастет с 97,5% до 98,8%. 
Неохваченными программами остаются расходы на обеспечение деятельности Совета депутатов, главы администрации Тербунского муниципального района, Ревизионной комиссии. Кроме того, непрограммными остаются расходы: резервного фонда, по осуществлению полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ «О ветеранах».
	Условно утверждаемые расходы (не распределяемые в текущем периоде) на плановый период 2019 и 2020 годов составляют к общему объему расходов бюджета без  учета межбюджетных трансфертов соответственно 2,5 % и 5,0 %, что не нарушает норм статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
	При анализе расходов бюджета использованы сведения, содержащиеся в пояснительной записке к проекту бюджета на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов  об объемах бюджетных ассигнований; приложений к проекту бюджета,  паспортов муниципальных программ.
Постановлением администрации Тербунского муниципального района Липецкой обл. от 03.09.2013 N 106 утвержден перечень муниципальных программ Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы.
Расходная часть бюджета на  2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годы сформирована на основе 5 муниципальных программ.
Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2018-2020 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1. Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективного использования финансовых ресурсов;
2. Определение объемов бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы  на основе утвержденных решением Совета депутатов о Бюджете Тербунского муниципального района на 2017-2019 годы;
3. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы с учетом:
	- размера ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений на уровне 1 января 2017 года без учета индексации;
	- необходимости осуществления доплат до повышенного до 7800 рублей с
1 июля текущего года минимального размера оплаты труда;
	- расходов на оплату коммунальных услуг на уровне текущего года;
	- реализации положений Указов Президента Российской Федерации от 7
мая 2012 года с целью доведения заработной платы педагогических работников дополнительного образования и работников учреждений культуры до уровня в соответствии с «дорожными картами»  отраслей образования и культуры;
Для определения расходов бюджета принимались базовые параметры, утвержденные на 1 января 2017 года, которые корректировались на суммы расходов с учетом изменения контингента получателей муниципальных услуг, прекращения или возникновения расходных полномочий.
Количество главных распорядителей согласно ведомственной структуре определено в количестве 6 единиц. По функциональной структуре расходов сохранены разделы, сформированные в 2017 году, которые  представлены следующей таблицей: 






 (тыс. руб.)  
	Наименование      раздела
	Бюджет на 2017 год
	Проект бюджета на 2018 год
	в %
к итогу
	Отклонение проекта бюджета на 2018 год
	Проект
плановый период

	
	Перво-начальный
	Уточ-
ненный
	Уточ-
ненный в % к итогу
	
	
	От первоначаль-ного на 2017 год
	От уточнен-
ного на 2017 год
	

	
	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	2019 год
	2020 год

	1
	     2
	    3
	4
	5
	   6
	7
	    8
	   9
	 10
	11
	12

	Общегосударственные вопросы
	57623,0
	69275,7
	14,6
	59680,5
	14,1
	2057,5
	103,6
	-9595,2
	86,1
	49953,5
	46068,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1585,2
	1835,2
	0,4
	1986,0
	0,5
	400,8
	125,3
	150,8
	108,2
	1686,0
	1786,0

	Национальная экономика
	23812,0
	66764,7
	14,1
	25528,9
	6,0
	1716,9
	107,2
	-41235,8
	38,2
	26738,6
	27524,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	300,0
	300,0
	0,1
	20,0
	-
	-280,0
	6,7
	-280,0
	6,7
	20,0
	20,0

	Охрана окружающей среды
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	272813,3
	283517,1
	60,0
	287643,2
	68,1
	14829,9
	105,4
	4126,1
	101,5
	257201,0
	267627,0

	Культура и кинематография 
	29984,2
	31662,3
	6,7
	32419,8
	7,7
	2435,6
	108,1
	757,5
	102,4
	26768,2
	26768,2

	Социальная политика
	14299,9
	15123,1
	3,2
	11240,5
	2,7
	-3059,4
	78,6
	-3882,6
	74,3
	10162,7
	10162,7

	Физическая культура и спорт
	280,0
	425,0
	0,1
	280,0
	0,1
	-
	-
	-145,0
	65,9
	280,0
	280,0

	Средства массовой информации
	3800,0
	3800,0
	0,8
	3800,0
	0,9
	-
	-
	-
	-
	3800,0
	3800,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	30,0
	30,0
	-
	30,0
	-
	-
	-
	-
	-
	30,0
	30,0

	Условно утвержденные расходы
	
-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	3700,0
	7600,0

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	404527,6
	472703,2
	100
	422628,9
	100
	18101,3
	104,5
	-50074,3
	89,4
	380340,0
	391667,1

	В т. ч. на социально-культурную сферу
	
317377,4
	
330727,5
	
70,0
	
330583,5
	
78,2
	
13206,1
	
104,2
	
-144,0
	
100,0
	
294411,9
	
304837,9


        
 Структура расходов 2018 года представлена следующей диаграммой

Из приведенных данных видно, что от первоначально утвержденного бюджета на 2017 год, в  проекте на 2018 год увеличение расходов коснулось практически всех разделов функциональной классификации, за исключением расходов по разделам  «Жилищно- коммунальное хозяйство» и «Социальная политика», что нельзя сказать, сравнивая с  уточненным бюджетом на 2017 год.  Здесь надо отметить, что  отклонение расходов  в сторону уменьшения от уточненного бюджета на 2017 год объективное, так как оно наблюдается ежегодно на момент  рассмотрения бюджета на очередной  финансовый год и связано это с выделением межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней бюджетной системы в ходе исполнения бюджета в очередном году. 
В бюджете муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов сохранены социальные приоритеты. Доля средств направляемых в социально-культурную сферу в общем объеме расходов составит в 2018 году 78,2 %. Расходы по сравнению с текущим годом возрастут не менее чем на 13206,1тыс. рублей.
По функциональной  классификации с учетом принятых муниципальных программ расходы характеризуются следующим образом.
	По разделу  «Общегосударственные вопросы» расходы возрастут на 2059,5 тыс. рублей. или на 3,6% и предлагаются проектом в сумме 59682,5 тыс. рублей. По данному разделу будут финансироваться 2 муниципальные программы: «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы» -23672,0 тыс.руб. – 0,7 % от всего  объема программы; "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы"- 31657,3 тыс.руб. -84,1%  от всего  объема программы
Бюджетные ассигнования бюджета муниципального района по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:
тыс.руб
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	Отклонение от бюджета 2017 года
	Проект плановый период

	
	
	
	сумма
	%
	2019 год
	2020 год

	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
	57623,0
	59682,5
	2059,5
	103,6
	49955,5
	46070,5

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1687,0
	1793,7
	106,7
	106,3
	1793,7
	1793,7

	Подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования»
	1541,0
	1605,3
	64,3
	104,2
	1443,3
	1443,3

	Подраздел 0104
«Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	19329,9
	19787,8
	457,9
	102,4
	18797,8
	18797,8

	Подраздел 0105 «Судебная система»
	-
	11,0
	11,0
	-
	-
	-

	Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	6519,4
	6488,4
	-31
	99,5
	5919,4
	5935,4

	Подраздел 0111 «Резервные фонды»
	200,0
	200,0
	-
	-
	200,0
	200,0

	Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	28345,7
	29796,3
	1450,6
	105,1
	21801,3
	17900,3



Основными причинами увеличения общего объема расходов на 2018 год являются дополнительные расходы, связанные с :
- увеличением субсидий на выполнение муниципального задания МБУ «Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений Тербунского муниципального района», в связи  изменением штатной численности работников (Распоряжение главы администрации района №499- от 11.07.2017г) в количестве 4 ед. ФОТ 1200,0 - дополнительно введены должности диспетчера единой диспетчерской службы в рамках функционирования системы 112);
- структурными изменениями в штатном расписании  администрации муниципального района (муниципальная должность введена в администрацию района и упразднена в отделе финансов);
 - предоставлением субвенции из областного бюджета на осуществление расходов в соответствии с ФЗ  от  20  августа  2004  года  № 113-ФЗ  "О  присяжных  заседателях  федеральных  судов  общей  юрисдикции  в  Российской  Федерации" .
Основная сумма расходов запланирована по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» - 29796,3 тыс. рублей. По данному подразделу будут осуществляться расходы:
1. На  выполнение передаваемых полномочий по содержанию:
 - архивного отдела (Закон Липецкой области от 30.11.2000 года №117-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Липецкой области в сфере архивного дела),
- административной комиссии (Закон Липецкой области от  31.08.2004  года  № 120-ОЗ  «Об  административных  комиссиях  и   наделении  органов  местного  самоуправления  государственными  полномочиями  по  образованию  и  организации  деятельности  административных  комиссий, составлению  протоколов  об  административных  правонарушениях»),
- комиссии по делам несовершеннолетних (Закон Липецкой области от  30.12.2004  года  № 167-ОЗ  «О  комиссиях  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав  в  Липецкой  области  и  наделении  органов  местного  самоуправления  государственными  полномочиями  по  образованию  и  организации  деятельности  комиссий  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав»),
- на выполнение полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тербунского района ( Закон Липецкой области от 31.12.2009 г №349-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов Липецкой области»), в сумме по 4477,5 тыс.руб. ежегодно.
2. Субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям, выделенные на реализацию социально значимых проектов (мероприятий) по 150,0 тыс.руб. ежегодно (на уровне 2017 года)..
3. На выполнение кадастровых работ по образованию земельных  участков предусмотрено в 2018 году – 1317,8 тыс.руб.
4. Совершенствование муниципального управления  (курсы повышения квалификации муниципальных служащих, информационные услуги) составит в 2018 году-329,0 тыс.руб (на уровне 2017 года).;
5. Оказание материальной помощи при лечении от алкогольной зависимости по 25,0 тыс.руб. ежегодно(на уровне 2017 года).
6. Проведение социально-значимых мероприятий с семьями в районе в 2018-2020 годах по 100 тыс.руб. ежегодно (на уровне 2017 года).
7. Предоставление субсидий  МБУ «Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений района   в 2018 г – 23397,0 тыс.руб

Объем средств, предусмотренный в бюджете муниципального района на 2018 год по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по сравнению с первоначальным бюджетом на 2017 год увеличится на 25,3% или на 400,8 тыс. руб. и составит 1986,0 тыс. рублей. Доля расходов в общем объеме бюджета составит 0,5%.
В рамках реализации муниципальной программы "Обеспечение общественной  безопасности  населения  Тербунского муниципального района на 2014-2020 годы" планируются средства в сумме 56,0 тыс. руб. на уровне 2017 года. Средства будут направлены на осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ; на реализацию мер по профилактике правонарушений, предупреждению экстремизма и терроризма.
 В рамках реализации муниципальной программы Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы" предусмотрено содержание отдела ЗАГС, деятельность которого обеспечивается за счет субвенций в сумме 1930,0 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 400,8 тыс.руб . Увеличение ассигнований связано с ростом размера субвенций из вышестоящих бюджетов на реализацию государственного проекта по созданию Единого государственного реестра записей актов гражданского состояния.
	
Расходы по разделу  «Национальная экономика»  на 2018 год планируются в сумме 25528,9 тыс. руб., что на 1716,9 тыс.руб. или на 7,2% больше, чем первоначальный бюджет 2017 года. Доля в общем объеме расходов на момент рассмотрения проекта составляет 6,0 %.
	Расходы предусмотрены в рамках следующих муниципальных программ:
	-  "Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы" – 5150,0 тыс. руб.;
	-  "Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ" – 19801,0 тыс. руб.;
	- "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы" – 478,6 тыс. руб.;
	- Иные непрограммные мероприятия – 99,3 тыс. рублей.

	Наименование
	2017 год (первоначальный)
	2017 год (уточненный)
	Проект 2018 год
	Отклонение от первоначального бюджета 2017 года
	Отклонение от уточненного бюджета 2017 года
	Проект плановый период

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	2019 год
	2020 год

	Раздел 0400 «Национальная
Экономика» всего:
	23812,0
	66764,7
	25528,9
	1716,9
	107,2
	-41235,8
	38,2
	26738,6
	27524,6

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0401 Подраздел
«Общеэкономические вопросы»
	430,2
	416,2
	478,6
	48,4
	111,3
	62,4
	115,0
	478,6
	478,6

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	99,3
	289,3
	99,3
	-
	-
	-190,0
	34,3
	-
	-

	0408 Транспорт 
	5200,0
	5200,0
	4000,0
	-1200,0
	76,9
	-1200,0
	76,9
	4000,0
	4000,0

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	17172,5
	57589,5
	19801,0
	2628,5
	115,3
	-37788,5
	34,4
	20912,0
	21698,0

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	910,0
	3255,7
	1150,0
	240,0
	126,4
	-2105,7
	35,3
	1150,0
	1150,0



В подразделе «Общеэкономические расходы» отражены расходы в рамках муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы"  в сумме 478,6 тыс. руб. или 1,9% от всех расходов раздела, которые будут направлены на исполнение переданных отдельных государственных полномочий в области охраны труда. По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 48,4 тыс. руб.
По подразделу  «Сельское хозяйство и рыболовство»   в рамках непрограммных мероприятий  на выполнение переданных государственных полномочий по  организации  проведения  мероприятий  по  отлову  и  содержанию  безнадзорных  животных предусмотрены средства в объеме на 2018 год - 99,3 тыс.руб. на первоначальном уровне 2017 года.
По   подразделу «Транспорт» расходы на возмещение части затрат, не покрытых доходами, связанных с перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально-значимые перевозки составят 4000,0 тыс. руб. По отношению к уточненному бюджету на 2017 года планируется сокращение расходов на 1000,0 тыс. рублей. 
	По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 19801,0 тыс. руб., которые будут осваиваться в рамках программы "Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ". Данные средства должны быть направлены на строительство и реконструкцию автомобильных дорог, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог, включая дворовые территории многоквартирных домов. Расходы на указанные цели существенно в 3 раза ниже предусмотренных уточненным бюджетом на 2017 год, что связано с тем, что  более 50% средств на финансирование  перечисленных мероприятий поступает  из  дорожного фонда в течение финансового года и в полном объеме не могут быть учтены при проектировках бюджета. 
Так, на 2017 год на строительство автодорог предусмотрено 3400,0 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 3400,0 тыс. руб.,  на 2018 год  запланировано за счет средств местного бюджета 1000,0 тыс. рублей.
 Расходы в  рамках бюджетных инвестиций на 2018 год не предусматриваются по конкретным объектам, что нарушает принцип прозрачности бюджета.
В нарушение положений ст.42 Положения о бюджетном процессе в Тербунском районе. Перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности Тербунского муниципального района при осуществлении бюджетных инвестиций из бюджета Тербунского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период не представлен. 
 На капремонт и ремонт дорог общего пользования в 2017 году предусмотрено 52623,4 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 17106,4 тыс. руб., тогда как на 2018 год за счет средств  местного бюджета запланировано 15203,9 тыс. руб. 
На содержание автодорог в 2018 году будет направлено 3597,1 тыс.руб, равной первоначальной сумме в 2017 года. Уточненный план на содержание автодорог в 2017 году составил 3966,1 тыс.руб
В рамках муниципальной программы "Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы" по подразделу  «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрено в 2018 году 1150 тыс.руб. , что на 240,0 тыс. руб больше первоначального плана 2017 года . Уточненный план 2017 года  составил 3255,7 тыс.руб, за счет привлечения средств областного бюджета  в течение  года. Средства планируется направить на предоставление :
- субсидии на развитие малого и среднего предпринимательства начинающим субъектам малого предпринимательства (за исключением производственных кооперативов, потребительских кооперативов и крестьянских (фермерских) хозяйств) на возмещение затрат по организации и развитию собственного дела - 630 тыс.руб , 
- субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на пополнение оборотных средств в 2018- 50,0 тыс.руб.,
- субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам  на возмещение части затрат по обслуживанию расчетного счета кооператива в банках  в 2018- 10,0 тыс.руб.,
- субсидии организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства в 2018- 150,0 тыс.руб.,
-	 субсидии на развитие сельскохозяйственного производства в поселениях в части стимулирования развития  заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции   в 2018- 180,0 тыс.руб.
- субсидии  на  создание условий для обеспечения услугами торговли и бытового обслуживания поселений в 2018- 130,0 тыс.руб.

По разделу   «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2018 год запланированы расходы на обеспечение мероприятий муниципальной программы «Обеспечение населения Тербунского муниципального района качественным жильем, социальной  инфраструктурой и услугами ЖКХ » на уплату взносов по капитальному ремонту многоквартирных домов    в сумме 20,0 тыс.руб. на уровне уточненного плана на 2017 год.
	
Объем бюджетных ассигнований по разделу  «Образование» по отношению к уровню 2017 года увеличен  на 5,4% и составит 287643,2 тыс. руб.
Формирование проекта бюджета по отрасли «Образование»  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов осуществлялось в рамках законодательно установленного разграничения полномочий в сфере образования между органами государственной власти субъекта и местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от  29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
К полномочиям муниципального района отнесены вопросы организации
предоставления дополнительного образования детям, организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования, общего образования (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержание детей в муниципальных образовательных организациях, обеспечение содержания  зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций.
Субъектом осуществляется обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего образования в муниципальных образовательных организациях посредством предоставления субвенции бюджету муниципального района, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек, а также прочие расходы в соответствии с областными нормативными актами.
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование»  характеризуются следующими данными:

	Наименование
	2017 год (первоначальный)
	2017 год (уточненный)
	Проект 2018 год
	Отклонение от первоначального бюджета 2017 года
	Отклонение от уточненного бюджета 2017 года
	Проект плановый период

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	2019 год
	2020 год

	Раздел 0700 «Образование» всего:
	272813,3
	283517,1
	287643,2
	14829,9
	105,4
	4126,1
	101,5
	257201,0
	267627,0

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подраздел 0701 Дошкольное образование
	42187,7
	42285,8
	44848,4
	2660,7
	106,3
	2562,6
	106,1
	41085,0
	42835,0

	Подраздел 0702
«Общее образование»
	201706,4
	211634,3
	211873,1
	10166,7
	105,0
	238,8
	100,1
	187774,0
	196450,0

	Подраздел 0703
«Дополнительное
образование  детей»
	20698,2
	21506,6
	22689,7
	1991,5
	109,6
	1183,1
	105,5
	20515,0
	20515,0

	Подраздел 0707
«Молодежная политика»
	2421,0
	2528,0
	2421,0
	-
	-
	-107,0
	95,8
	2421,0
	2421,0

	Подраздел 0709
«Другие  вопросы в
области образования»
	5800,0
	5562,4
	5811,0
	11,0
	100,2
	248,6
	104,5
	5406,0
	5406,0


Все расходы отрасли «Образование» в 2018 году охвачены программным форматом и финансируются в рамках 1 муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы»  - 287643,2 тыс.руб (81,0%)
Доля расходов данной отрасли в общем объеме расходов бюджета на 2018 год составляет 68,1%.
При планировании расходов на 2018 год и плановый период учитывались следующие направления:
- необходимость обеспечения реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», который предусматривает завершение в 2018 году мероприятий  по поэтапному повышению заработной платы педагогических работников  образовательных учреждений, реализующих образовательные программы всех уровней образования в соответствии с принятыми «Дорожными картами».
- необходимость обеспечения выплат низкооплачиваемым категориям работников до установленного в РФ уровня минимального размера оплаты труда.
Средства областного бюджета в данной отрасли занимают 77,6 %  или 223171,8 тыс. руб., которые направляются  на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего  образования в муниципальных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек, а также прочие расходы.
За счет средств бюджета муниципального района на сумму 64471,4 тыс. руб. планируется осуществить организацию предоставления дополнительного образования, создать условия для осуществления присмотра и ухода за детьми, обеспечить содержание зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций.
  На дополнительное образование  предусмотрено 22689,7 тыс. руб. или 35,2% от всех расходов,  осуществляемых за счет средств бюджета муниципального района в данной отрасли.
При планировании расходов на дошкольное образование размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях сохранен на уровне 2017 года, что соответствует максимальному размеру родительской платы, установленному администрацией Липецкой области для муниципального района - 1 069 рублей в месяц. Родительская плата будет направлена в соответствии со ст. 65 Федерального Закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
По результатам проведенной Ревизионной комиссией в 2017 году проверки: «Эффективность и экономность использования средств бюджета района на приобретение продуктов питания для нужд учреждений дошкольного образования»,  было рекомендовано принять распорядительный документ,  где предусмотреть нормы расходов на питание за счет бюджета, за счет средств родителей, а также порядок обеспечения питанием детей льготной категории. Однако на момент формирования бюджета распорядительный документ не принят.  
Бюджетные инвестиции (капитальные вложения) в объекты сферы образования в бюджете 2018 года не предусмотрены.

По разделу «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 32417,8 тыс. руб., с увеличением к уточненному плану 2017 года на 2,4 % или на 755,5 тыс. рублей.  Все расходы по разделу в 2018 году охвачены муниципальной программой:
- «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы»  - 32417,8 тыс.руб (9,1%)
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета в 2018 году составит 7,7 %.
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по разделу «Культура, кинематография»  характеризуется следующими показателями:
	Наименование
	2017 год (первоначальный)
	2017 год (уточненный)
	Проект 2018 год
	Отклонение от первоначального бюджета 2017 года
	Отклонение от уточненного бюджета 2017 года
	Проект плановый период

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	2019 год
	2020 год

	Раздел 0800
«Культура,
Кинематография»
	29984,2
	31662,3
	32417,8
	2433,6
	108,1
	755,5
	102,4
	26766,2
	26766,2

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подраздел 0801 «Культура»
	27766,7
	29414,8
	30116,8
	2350,1
	108,5
	702,0
	102,4
	24502,2
	24502,2

	Подраздел 0804
«Другие вопросы в
области  культуры,
кинематографии «
	2217,5
	2217,5
	2301,0
	83,5
	103,8
	83,5
	103,8
	2264,0
	2264,0


При планировании расходов на 2018 год и плановый период учитывались следующие направления:
- необходимость обеспечения реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с целью доведения заработной платы работников  культуры до уровня  в соответствии с принятыми «Дорожными картами».
- необходимость обеспечения выплат низкооплачиваемым категориям работников до установленного в РФ уровня минимального размера оплаты труда.

По разделу  «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2018 год планируются в сумме 11240,5 тыс. руб. или с уменьшением на 21,4% к первоначальному бюджету на 2017 год. 
Доля программных расходов в общем объеме раздела в 2018 году составляет 95,0%, в том числе по программам:
- «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы» - 7146,2 тыс.руб. – 2,0 % от всего  объема программы;
- "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы"- 3526,2 тыс.руб. – 9,4%  от всего  объема программы.
По непрограммному направлению расходов планируется – 568,1 тыс.руб или 5% от общего объема расходов по данному подразделу - на  обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года N 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов".
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по разделу «Социальная политика»  характеризуется следующими показателями:
	Наименование
	2017 год (первоначальный)
	2017 год (уточненный)
	Проект 2018 год
	Отклонение от первоначального бюджета 2017 года
	Отклонение от уточненного бюджета 2017 года
	Проект плановый период

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	2019 год
	2020 год

	Раздел 1000
«Социальная политика»
	14299,9
	15123,1
	11240,5
	-3059,4
	78,6
	-3882,6
	74,3
	10162,7
	10162,7

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подраздел 1001
«Пенсионное
обеспечение»
	3300,0
	2999,0
	1790,0
	-1510,0
	54,2
	-1209,0
	59,7
	1220,0
	1220,0

	Подраздел 1003
«Социальное обеспечение населения»
	4386,5
	4348,7
	2778,1
	-1608,4
	63,3
	-1570,6
	63,9
	2210,0
	2210,0

	Подраздел 1004
«Охрана семьи и детства»
	4941,2
	6103,2
	4936,2
	-5,0
	99,9
	-1167,0
	80,9
	4996,5
	4996,5

	Подраздел 1006
«Другие вопросы в области социальной политики»
	1672,2
	1672,2
	1736,2
	64,0
	103,8
	64,0
	103,8
	1736,2
	1736,2



По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в бюджете на 2018 год предусмотрено 54,2 % от первоначального бюджета 2017 года, т.е денежные средства запланированы  не в полном объеме. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы на 2018 год сократились на 36,7% или на 1167,0 тыс.руб по сравнению с первоначальным планом 2017 года , за счет уменьшения расходов на приобретения жилья отдельным категориям граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах".
Расходы по разделу  «Физическая культура и спорт» проектом бюджета на 2018 год планируются в сумме 280,0 тыс. руб., на уровне 2017 года.  Все расходы по данному разделу охвачены муниципальной программой «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы». Средства предусмотрены на организацию и проведение мероприятий, направленных на приобщение населения области к регулярным занятиям физической культурой и спортом.
	По разделу «Средства массовой информации» в 2018 году планируются бюджетные средства  в сумме 3800,0 тыс. руб., на уровне 2017 года.
Все расходы по разделу учтены  в муниципальной программе «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы» 
Ассигнования в проекте бюджета отражены по подразделу «Периодическая печать и издательства», которые планируется направить в виде субсидий  муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты Маяк» на обеспечение муниципального задания для реализации программного мероприятия «Обеспечение населения средствами массовой информации». 
	В разделе  «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в виде процентов за пользование кредитами, привлеченными в 2016 и 2017 годах. Расходы по данному разделу в 2018 году составят 30,0 тыс. рублей. Расходы запланированы на уровне расходов 2017 года. 
Согласно отчетных данных на 01.11.2017 года при годовом плане 30,0 тыс.руб остаток бюджетных средств по обслуживанию муниципального долга составил 12,6 тыс.руб (освоено 58,0%), поэтому при планировании расходов по данному разделу следует исходить из объема привлечения заимствований и условий соглашений по их обслуживанию.

6. Муниципальный долг

Предельный объём муниципального долга на 2018 год предлагается утвердить в сумме 54380 тыс. руб., увеличив по сравнению с 2017 годом на 27,8% или на сумму 11835,0 тыс. рублей. 
По отношению к  годовому объёму доходов местного бюджета без учета утвержденного объёма безвозмездных поступлений и   поступлений налоговых доходов  по дополнительным нормативам отчислений, предельный объём муниципального долга составит 75,9% и не превысит ограничений, установленных нормами статьи 107 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга предлагается установить по состоянию на 01 января 2019 года в сумме 28915,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным заимствованиям – 28915,0 тыс. руб. и муниципальным гарантиям - 0 рублей. 
Верхний предел муниципального долга по муниципальным заимствованиям   увеличится на 13,5% или на 3450,0 тыс. руб.   за счет дополнительного привлечения кредитов.  В течение 2018 года планируется привлечь кредиты в сумме 28915,0 тыс. руб., в том числе:
- получение кредитов из областного бюджета в объеме 28915,0 тыс. руб.;
На погашение ранее взятых кредитов из областного бюджета планируется направить 25465,0 тыс. рублей.


Динамика муниципального долга района представлена в следующей таблице:
тыс.руб.
	Наименование
	на 01.01.2015 г
	на 01.01.2016 г
	на 01.01.2017 г
	на 01.01.2018 г
	На 01.01.2019 г

	Муниципальный долг Тербунского муниципального района, всего в т.ч.
	34600,0
	34150,0
	26650,0
	25465,0
	28915,0

	Бюджетные кредиты из областного бюджета
	34600,0
	34150,0
	26650,0
	25465,0
	28915,0


Несмотря на  снижение в течение последних трех лет долговых обязательств,  верхний предел муниципального долга в муниципальном районе остается по-прежнему высоким (54380,0 тыс.руб -75,9% ) .
Верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям по состоянию на 01.01.2018 года  утвержден в сумме 0 рублей. В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов предоставление муниципальных гарантий не планируется.
В соответствии со ст. 110.1 БК РФ Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период является приложением к решению о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Выводы и предложения.
По результатам экспертизы проекта бюджета Тербунского муниципального района на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов Ревизионная комиссия отмечает следующее.
 Проект бюджета внесен на рассмотрение Совета депутатов Тербунского муниципального района в установленный срок и содержит все основные параметры, необходимые для принятия Решения о бюджете муниципального района, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 41 Положения «О бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области».
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, соответствуют перечню, определенному в соответствии с требованиями статьи 184²  Бюджетного кодекса РФ и ст.42 Положения о бюджетном процессе в Тербунском районе.
Однако в нарушение п. 4 ст. 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом решения о бюджете не представлен проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) Тербунского муниципального района на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ).
 Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности доходных статей бюджета установил их соответствие статьям 41, 42, 46, 47, 61², 62, 135, 138 - 140 БК РФ. Основная часть планируемых показателей доходов бюджета, в соответствии со статьей 169 БК РФ, базируется на прогнозе социально-экономического развития Тербунского муниципального района на 2018-2020 годы, оценке ожидаемого исполнения бюджета муниципального района за 2017 год, нормах налогового и бюджетного законодательства.
 Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и источников финансирования бюджета, т.е. соблюдается принцип сбалансированности бюджета.
В муниципальном районе на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сохранены социальные приоритеты. Доля средств, направляемых в социально-культурную сферу в 2018 году составит 78,2% общего объема расходов.
Возрастает доля программных расходов и составит в 2018 году 98,8%.
Размеры дефицита бюджета, муниципального долга, резервного фонда не превышают предельных соотношений определенных Бюджетным кодексом.
Предельный объём муниципального долга на 2018 год предлагается утвердить в сумме 54380 тыс. руб., который составит 75,9% по отношению к  годовому объёму доходов местного бюджета без учета утвержденного объёма безвозмездных поступлений и   поступлений налоговых доходов  по дополнительным нормативам отчислений, что не превысит ограничений, установленных нормами статьи 107 БК РФ.
Опираясь на результаты проведенной экспертизы проекта бюджета и проведенных контрольных мероприятий, Администрации Тербунского муниципального района предлагается продолжить реализацию мероприятий позволяющих повысить уровень поступления доходов и оптимизировать расходы:
- активизировать работу по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, используя все законные механизмы;
- отделу имущественных отношений администрации Тербунского муниципального района  обеспечить контроль за полнотой начисления, учета и взыскания задолженности в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утв. приказом Минфина РФ от 01.07.2013 N 65н, определяющими полномочия главного администратора доходов бюджета.
- Представить перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности Тербунского муниципального района, т.к. в бюджете муниципального района предусмотрены бюджетные инвестиции на очередной финансовый год и плановый период. 
- Принять распорядительный документ,  где предусмотреть нормы расходов на питание за счет бюджета, за счет средств родителей, а также порядок обеспечения питанием детей льготной категории, в целях обоснованности производимых расходов. 
Ревизионная комиссия Тербунского муниципального района считает, что внесенный на рассмотрение Совета депутатов Тербунского муниципального района проект бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в целом соответствует нормам бюджетного законодательства. Оснований для отклонений не установлено.
Председатель
ревизионной комиссии                                                                             С.Г.Гусева
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