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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

20 марта 2017 г         №3                                                                    с.Тербуны                                              
Заключение на отчет об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2016 год
1.Общие положения

Заключение Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2016 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ), Федерального закона от 07.02.2012 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»,   решения Совета депутатов Тербунского муниципального района от 19 февраля 2008 г. N 411 «О Положении о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области» (п.2.ст.58), решения Совета депутатов Тербунского муниципального района от 22.02.2017 № 131 «О Положении о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации» (п.3 ст.7).
Заключение основано на данных Отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2016 год и результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

В соответствии со  статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 58 решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О Положении о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации» отчет об исполнении  бюджета Тербунского муниципального района за 2016 год       (далее – Отчет) представлен в Ревизионную комиссию Тербунского муниципального района своевременно.
2. Итоги социально-экономического развития Тербунского района за 2016 год
Итоги социально-экономического развития района за 2016 год свидетельствуют о сохранении положительной динамики по основным ключевым показателям. Отмечен рост промышленного и сельскохозяйственного производства, строительства жилья, повышения заработной платы и увеличения потребительского спроса, развития кооперации.

Промышленное производство. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг  крупными и средними предприятиями за 2016 год составил 5 млрд. 221 млн. руб., темп роста к соответствующему периоду прошлого года – 104,7%. Рост обеспечили предприятия сельского хозяйства (104,9%), обрабатывающих производств (102,3%), предоставления услуг по распределению электроэнергии газа и воды (161,6%), транспорта и связи (108,3%).

Индекс физического объема промышленной продукции составил 113%.

Сельское хозяйство. Объем валовой продукции сельского хозяйства увеличился на 10%, зерновых намолочено на 90 тыс. тонн или на 73% больше 2015 года. Производство молока в расчете на 100 га сельскохозяйственных угодий  составило 264,4 ц., надой на 1 корову составил 8849 кг.

Общая численность членов кооперативов увеличилась более чем в 3 раза и составила 3382, охват кооперацией ЛПХ увеличился с 11% до 40%.   

Инвестиции. Объем капитальных вложений по полному кругу предприятий и организаций района за счет всех источников финансирования составил по оценке 3673 млн. рублей, в том числе инвестиции предприятий особой экономической зоны – 2007,8 млн. рублей.
Строительство. Построено и введено в эксплуатацию 19025 кв. м  жилья с ростом 100,2%. 

Потребительский рынок . Оборот розничной торговли увеличился на 6,3 % к уровню прошлого года, объем бытовых услуг –  на 8,5 %.

Заготовительный оборот предприятий и индивидуальных предпринимателей составил 87,7 млн. рублей или 172% к уровню прошлого года.

Финансы. Финансовый результат крупных и средних предприятий  за 11 месяцев текущего года составил 422,8 млн. рублей прибыли против 423 млн. рублей убытков за соответствующий период прошлого года, прибыль прибыльных предприятий увеличилась на 92,3%.

Уровень жизни. Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям района составила 23433 руб. с темпом роста 104,1%.

Уровень зарегистрированной безработицы в районе и остается одним из самых низких  в области – 0,23%. 
Задолженности по оплате труда работникам бюджетной сферы нет.

       Наряду с достигнутыми положительными результатами в социально-экономическом развитии района имеется еще ряд нерешенных проблем.
         Вовлеченность ЛПХ в сельскохозяйственную потребительскую кооперацию остается ниже среднеобластных показателей.

Ухудшилась демографическая ситуация: смертность по прежнему превышает рождаемость: за 2016 год в районе родилось 211 человек, умерло - 346, естественная убыль составила 135 человек, что на 39 человек больше 2015 года. 

3. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета Тербунского муниципального района за 2016 год

В течение прошедшего финансового года в первоначально принятое решение о бюджете Тербунского муниципального района 5 раз вносились изменения, в том числе и в части его основных характеристик. В результате значительно увеличены как общий объем доходов бюджета муниципального района, так и объем расходов по сравнению с первоначально утвержденными показателями, а именно: 

(тыс. рублей)

	Основные 
характеристики
	Первоначальная редакция решения о бюджете муниципального района
	Окончательная 
редакция решения о бюджете муниципального района
	Увеличение 

	
	
	
	в абсолютной величине
	%

	Доходы
	392782,4
	474441,0
	81658,6
	120,8

	Расходы
	397308,7
	484104,6
	86795,9
	121,8

	Дефицит
	 -4526,3
	- 9663,6
	5137,3
	213,5


Как видно из данных таблицы, в течение года бюджет Тербунского муниципального района уточнен в сторону увеличения по доходам на 20,8% (81658,6 тыс.рублей), расходам – на 21,8% (86795,9 тыс.рублей), плановый дефицит возрос на 113,5% или на 5137,3тыс. рублей.

Проверка Отчета показала, что отраженные в нём показатели в графе «утвержденные бюджетные назначения» как по доходам, так и по расходам соответствуют показателям утвержденным решением о бюджете Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2016 год» (в ред. от 21.12.2016 №105-РР) 

Исполнение бюджета Тербунского муниципального района в 2016 году характеризуется следующими показателями, отраженными в Годовом отчете:

(тыс. рублей)

	Показатели
	Утвержденные
бюджетные 
назначения на 2016 год 
	Фактически исполнено за 2016 год 
	Отклонение
«+,-» 
	Исполнение
(%)

	Доходы
	474441,0
	478752,0
	4311,0
	100,9

	Расходы
	484104,6
	478161,0
	-5943,6
	98,8

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	- 9663,6
	591,0
	10254,6
	-


Таким образом, оценивая итоги исполнения бюджета Тербунского муниципального района можно констатировать, что доходы бюджета исполнены на 100,9%, расходная часть бюджета - на 98,8%. 

Проверка Отчета показала, что при исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита бюджета муниципального района, муниципального долга и расходов на его  обслуживание.

4. Доходы бюджета Тербунского муниципального района
Общая характеристика доходной части бюджета муниципального района в 2016 году приведена в следующей таблице:









	Вид дохода
	2016 год
	Изменения к 2015 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Налоговые доходы
	131825,8
	27,6
	102,8
	84,2
	-24724,0

	Неналоговые доходы
	28377,7
	5,9
	106,3
	127,7
	6148,9

	Безвозмездные поступления
	318548,5
	66,5
	99,7
	97,9
	-6694,9

	Итого доходов
	478752,0
	100,0
	100,9
	95,0
	-25270


По сравнению с 2015 годом доходы снизились на 5% или на 25270,0 тыс. рублей, рост обеспечен по неналоговым доходам на 27,7% или на 6148,9 тыс.рублей, по остальным доходам произошло снижение : по налоговым доходам на 15,8% или на 24724,0 тыс.рублей; по безвозмездным поступлениям на 2,1% или на 6694,9 тыс. рублей.

4.1. Налоговые доходы бюджета Тербунского муниципального района
Структура, динамика и исполнение плана по видам налоговых доходов отражена в таблице:

	Виды налоговых   доходов
	2016 год
	Изменения к 2015 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме налоговых 
доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Налог на доходы физических лиц
	99487,0
	75,5
	100,8
	82,2
	-21593,2

	Акцизы
	22468,3
	17,0
	113,8
	88,9
	-2898,2

	Налоги на совокупный доход
	8417,3
	6,4
	107,3
	99,2
	-65,2

	Государственная пошлина
	1453,2
	1,1
	77,9
	89,7
	-167,4

	Всего налоговых доходов
	131825,8
	100,0
	102,8
	84,2
	-24724,0


Как показывают табличные данные, основными налогами, формирующими доходную часть бюджета муниципального района, как и в предыдущие годы, стали: налог на доходы физических лиц – 75,5% и акцизы– 17,0%. По сравнению с 2015 годом налоговые доходы снизились на 24724,0 тыс. рублей или на 15,8%, по всем видам налоговых доходов.
По сравнению с предыдущим годом поступления налога на доходы физических лиц в абсолютной величине  снизились на 21593,2тыс. рублей  или на 17,8%, за счет снижения дополнительного номатива отчислений на 18,66%. Однако темп роста налога на доходы физических лиц к уровню прошлого года составил 112,0%. По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Липецкой области средняя заработная плата  в районе в 2016 году относительно 2015 года увеличилась на 5,0% и составила 24060 рублей.

Снизились поступления по сравнению с прошлым годам по акцизам на 2898,2 тыс.руб за счет сокращения дифференцированного норматива отчислений на 0,63598.

Налог на совокупный налог по сравнению с прошлым годом уменьшился на 65,2 тыс.рублей, в т.ч. по ЕНВД  на 579,4 тыс.рублей по причине перехода ИП на другую систему налогооблажения; ЕСХН по сравнению с прошлым годом увеличился на 511,2 тыс.рублей; поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системой налогооблажения увеличилось по сравнению с прошлым годом на 2,9 тыс.рублей.
  В 2016 году не выполнены плановые показатели по государственной пошлине, в бюджет недопоступило 412,8 тыс.рублей. 
4.2. Неналоговые доходы бюджета Тербунского муниципального района
В доходы бюджета муниципального района за 2016 год поступило неналоговых доходов 28377,7 тыс. рублей или 5,9% доходов бюджета муниципального района. По сравнению с 2015 годом данные поступления возросли на 27,7%  (6148,9 тыс. рублей).

Характеристика неналоговых доходов  представлена в следующей таблице:

	Виды неналоговых   доходов
	2016 год
	Изменения к 2015 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме неналоговых доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19601,1
	69,1
	98,8
	135,9
	5179,4

	Платежи при пользовании природными  ресурсами
	692,8
	2,4
	100,8
	34,2
	-1331,1

	Доходы от оказания платных услуг
	0
	0
	-
	-
	-17,5

	Доходы от продажи материальных 

и нематериальных 

активов
	3964,0
	14,0
	182,0
	196,9
	1951,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4118,6
	14,5
	103,0
	109,7
	365,7

	Прочие
	1,2
	0
	-
	-
	1,2

	Всего неналоговых доходов
	28377,7
	100,0
	106,3
	127,7
	6148,9


Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  , которые в 2016 году составили 19601,1 тыс.рублей или 69,1% в общей сумме неналоговых доходов, из них арендная плата за землю -18006,6 тыс.рублей., доходы от сдачи в аренду имущества  -1348,4 тыс.руб., проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов сельским поселениям – 246,1 тыс.руб. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов возросла на 5179,4 тыс. рублей, в основном за счет погашения задолженности за 2015 год и  увеличения ставок арендной платы за земли и заключения краткосрочных договоров аренды на невостребованные паи.

 Штрафы, санкции, возмещение ущерба  в 2016 году составили 4118,6 тыс.рублей или 14,5 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов возросла на 365,7 тыс. рублей.

 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  в 2016 году составили 3964,0 тыс.рублей или 14,0 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов возросла на 1951,2 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными  ресурсами в 2016 году составили 692,8 тыс.рублей или 2,4 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов меньше на 1331,1 тыс. рублей.

Плановые показатели по неналоговым доходам перевыполнены  на 1679,9 тыс.рублей или на 6,3%. 

4.3. Безвозмездные поступления

Согласно Отчету безвозмездные поступления в 2016 году составили 318548,5 тыс. рублей или 66,5% общей суммы доходов, что на 6694,9 тыс. рублей меньше чем в 2015 году. Структура и состав безвозмездных поступлений представлена следующими данными: 

	Безвозмездные поступления

	2016 год
	Изменение к 2015 году

	
	Поступило 
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений (%)
	Исполнение плана (%)
	

	
	
	
	
	%
	тыс. рублей

	Дотации
	17819,1
	5,6
	100,0
	76,8
	-5384,6


	Субвенции
	230952,0
	72,5
	99,8
	98,8
	-2897,8

	Субсидии
	68967,9
	21,6
	99,5
	95,3
	-3380,0

	Иные межбюджетные трансферты и прочие 

безвозмездные поступления
	1069,1
	0,3
	100,0
	102,9
	30,2

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	-
	-1000,0

	Доходы от возврата остатков безвозмездных поступлений и возврат остатков имеющих целевое назначение прошлых лет
	- 259,6
	-0,0
	-
	-
	5937,3

	Итого:
	318548,5
	100,0
	99,7
	97,9
	-6694,9


Сумма дотаций из областного бюджета в 2016 году составила 17819,1тыс. рублей, что на 5384,6 тыс. рублей ниже уровня 2015 года. 
Общий объем субвенций  по сравнению с 2015 годом сократился на 2897,8 тыс. рублей или на 1,2%, исполнение в 2016 году составило 99,8% от плана. 
Также не достигли плановых показателей субсидии из областного бюджета – 99,5 % или 340,9 тыс.рублей, в т.ч. от Управления строительства и архитектуры Липецкой области-11,9 (строительство Дома бракосочетания), Управления дорог и транспорта Липецкой области – 227,9 тыс.руб(строительство а/дороги с. Васильевка), Управления энергетики и тарифов Липецкой области – 101,1 тыс.руб (Субсидии на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях). 
5. Исполнение расходной части бюджета Тербунского муниципального района
На исполнение расходной части бюджета направлено 478161,0 тыс. рублей (98,8% плана). По сравнению с предыдущим годом расходы сократились на 24818,1 тыс. рублей, или на 4,9%.

Динамика расходов бюджета Тербунского муниципального района за последние три года выглядит следующим образом:

2013 год – 488542,4 тыс. рублей (рост к 2012 году -  13,8%);

2014 год – 416607,3 тыс. рублей (сокращение к 2013 году -  14,7%);  

2015 год – 502979,1 тыс. рублей (рост к 2014 году – 20,7%);

2016 год – 478161,0 тыс. рублей (сокращение к 2015 году – 4,9%).

 Характеристика расходной части по разделам функциональной классификации приведена в таблице.

	Вид расходов
	2016 год
	Исполнение к 2015 году

	
	Сумма (тыс. рублей)
	Доля в общей сумме расходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	65742,3
	13,7
	98,8
	101,5
	999,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1696,0
	0,3
	97,1
	119,3
	274,9

	Национальная экономика
	83624,7
	17,5
	95,8
	119,4
	13583,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17,2
	0
	72,3
	1,8
	-954,2

	Образование
	277934,9
	58,2
	99,8
	88,4
	-36627,5

	Культура, кинематография
	26785,8
	5,6
	97,4
	105,9
	1488,6

	Физическая культура и спорт
	393
	0,1
	100,0
	86,9
	-59,3

	Социальная политика
	18098,8
	3,8
	99,5
	85,7
	-3014,5

	Средства массовой информации
	3850,0
	0,8
	99,7
	105,8
	213

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	18,3
	0
	91,5
	2,5
	-721,8

	ИТОГО расходов
	478161,0
	100,0
	98,8
	95,1
	-24818,1


Основная доля расходов бюджета Тербунского муниципального района, как и в предыдущие годы, приходится на финансирование отраслей социальной сферы (образования, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта) хотя по сравнению с 2015 годом сократилась на 38212,7 тыс. рублей (10,5%)  и составила 323212,5 тыс. рублей или 67,6 % общей суммы расходов. В 2015 году направлялись средства на реконструкцию здания и благоустройство территории МАДОУ д/с «Солнышко» – 6778,4 тыс.руб; на реконструкцию кровли МБОУ ООШ с.Казинка – 2881,3тыс.руб; капитальный ремонт МБОУ СОШ с.Тербуны -  8815,5тыс.руб; строительство пристройки к филиалу МБОУ СОШ с.Тербуны в с.Ивановка – 13259,2 тыс.руб. В 2016 году капитальных вложений в объекты социальной сферы не было. 

Также значительная часть средств (17,5%, или 83624,7 тыс. рублей) направлена на исполнение раздела «Национальная экономика».

5.1. Расходы на общегосударственные вопросы

Согласно данным отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 65742,3 тыс. рублей, или 13,7% от общей суммы расходов, что на 766,3 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2015 года в целом фактические расходы увеличились на 999,5 тыс. рублей или на 1,5%.

Расходы по подразделам отражены в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Исполнение (%)
	Изменение к 2015 году


	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1671,3
	100,0
	521,0

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	1862,8
	99,9
	-1402,4

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	17232,6
	99,4
	49,9

	0105 «Судебная система»
	12,0
	100,0
	0,6

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора»
	4759,0
	98,9
	-267,2

	0111 «Резервные фонды»
	2453,2
	99,3
	1775,7

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	37751,4
	98,5
	321,9

	Итого:
	65742,3
	98,8
	999,5


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» Увеличение расходов  в 2016 году на 521,0 тыс.рублей объясняется тем, что в 2015 году назначен новый Глава администрации муниципального района ( оплата на его содержание производилась в 2015 году не полный год)
По подразделу 0103«Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» Уменьшение расходов в 2016 году по сравнению с прошлым годом на 1402,4 тыс.рублей объясняется  сокращением в 2015 году председателя Совета депутатов (в 2016 году функции председателя осуществляются на непостоянной основе).
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора» расходы сократились по сравнению с 2015 годом на 267,2 тыс.рублей за счет сокращения численности работников финансового органа . 

По подразделу 0111«Резервные фонды» расходы в 2016 году составили 2453,2 тыс. рублей, что на 1775,7 тыс.рублей больше , чем в 2015 году за счет предоставления средств бюджетам сельских поселений  в сумме 1770,0 тыс.рублей на выполнение полномочий по вопросам местного значения (погашение задолженности по бюджетным кредитам). 
5.2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По данному разделу исполнение составило 1696,0 тыс. рублей, или 97,1% плана, что на 50,0 тыс. рублей ниже запланированного. В сравнении с показателями 2015 года в целом расходы увеличились на 274,9 тыс. рублей, или на 19,3%.

	Наименование подраздела
	Сумма 
(тыс. рублей)
	Исполнение (%)
	Изменение к 2015 году

	0304 «Органы юстиции»
	1690,0
	100,0
	369,0

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	6,0
	10,7
	-94,1

	Итого:
	1696,0
	97,1
	274,9


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 6,0 тыс.рублей или 10,7%  плановых назначений.
Не освоены средства в рамках реализации подпрограммы «Осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение  безопасности людей на водных объектах» в сумме 50,0 тыс.руб
5.3. Расходы на национальную экономику

По данному разделу исполнение составило 83624,7 тыс. рублей, или 95,8% плана, что на 3699,3 тыс. рублей ниже запланированного. В сравнении с показателями 2015 года в целом расходы увеличились на 13583,2 тыс. рублей, или на 19,4%.

 (тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	Сумма 
(тыс. рублей)
	Исполнение (%)
	Изменение к 2015 году

	0401 «Общеэкономические вопросы»
	442,1
	100,0
	-8,9

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	297,0
	97,8
	297

	0408 «Транспорт»
	5640,0
	100,0
	184,0

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	71090,8
	95,6
	11814,3

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	6154,8
	93,6
	1296,8

	Итого:
	83624,7
	95,8
	13583,2


Согласно данным представленным в таблице не в полном объеме освоены бюджетные средства наблюдается по трем подразделам:

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» из областного бюджета выделено на осуществление полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных 303,7 тыс. рублей израсходовано 297,0 тыс.рублей или 97,8 % от плановых назначений.
По подразделу 0409 ««Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы составили 71090,8 тыс. рублей или 95,6 % плановых назначений.
Не освоены средства в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение мероприятий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Тербунского муниципального района» :
- на обеспечение  дорожной деятельности, в части капитального ремонта и ремонта дорог общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них в сумме 2562,0 тыс.руб; 
- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, расположенных в границах Тербунского муниципального района в сумме 150,0 тыс.рублей;
-  на содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального значения в сумме 326,6 тыс.руб; 
- на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в сумме 230,2 тыс.руб
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы  составили 6154,8 тыс. рублей или 93,6% от годового плана, что на 1296,8 тыс. рублей выше аналогичного показателя в 2015 году.

Не освоены средства  на реализацию муниципальной программы, направленных на подготовку документации по планировке территории для жилищного строительства в с.Тербуны в сумме 423,0 тыс.руб.

5.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы по разделу составили 17,2 тыс. рублей или 72,3 % от плановых назначений, что на 7,2 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями  2015 года в целом расходы снизились на 954,2 тыс. рублей, или на 98,2%.

Расходы по подразделам отражены в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	Сумма 
(тыс. рублей)
	Исполнение (%)
	Изменение к 2015 году

	0501 «Жилищное хозяйство»
	17,2
	72,3
	- 7,2

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	-
	-
	- 947,0

	Итого:
	17,2
	72,3
	- 954,2


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства в сумме 17,2 тыс. рублей или 72,3% от плановых назначений направлены на оплату взносов государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на капитальный ремонт многоквартирных домов. Не полное освоение средств связано с полным исполнением обязательств по договору.

5.5. Образование
Расходы по разделу составили 277934,9 тыс.рублей или 99,8 % от плановых назначений, что на 618,9 тыс.рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2015 года расходы сократились на 36552,3 тыс.рублей. 
тыс.рублей

	Наименование подраздела
	Сумма 
(тыс. рублей)
	Исполнение (%)
	Изменение к 2015 году

	0701 «Дошкольное образование»
	43466,4
	100
	- 3168,9

	0702 «Общее образование»
	227030,6
	99,7
	-32121,1

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	2521
	100
	18,6

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	4916,9
	100
	-1356,1

	Итого:
	277934,9
	99,8
	- 36627,5


По подразделу 0702 «Общее образование» расходы  составили 227030,6 тыс. рублей или 99,7% от годового плана, что на 613,0 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.
Не в полном объеме  предоставлены субсидии бюджетным и автономным учреждениям образования на выполнение муниципального задания.
5.6. Культура, кинематография
Расходы по разделу составили 26785,8 тыс.рублей или 97,4 % от плановых назначений, что на 705,7 тыс.рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2015 года расходы сократились на 1488,6 тыс.рублей. 

тыс.рублей

	Наименование подраздела
	Сумма 
(тыс. рублей)
	Исполнение (%)
	Изменение к 2015 году

	0801 «Культура»
	25095,4
	97,3
	1700,2

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	1690,4
	99,4
	-211,6

	Итого:
	26785,8
	97,4
	1488,6


По подразделу 0801 «Культура» расходы  составили 25095,4 тыс. рублей или 97,3% от годового плана, что на 695,2 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.

Не в полном объеме  предоставлены:

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям образования на выполнение муниципального задания (МАУ Культурно- спортивный комплекс – 239,0 тыс.рублей, МБУ Тербунская межпоселенческая библиотека – 223,6 тыс.рублей) ;
 -средства на подписку   МБУ Тербунская межпоселенческая библиотека – 101,6 тыс.рублей;
- средства на реализацию мероприятий по материально-техническому оснащению учреждений культуры – 30,0 тыс.руб

Уменьшены лимиты на проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности- 101,0 тыс.руб

5.7. Социальная политика

Расходы по разделу составили 18098,8 тыс.рублей или 99,5 % от плановых назначений, что на 85,1 тыс.рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2015 года расходы сократились на 3014,5 тыс.рублей. 

тыс.рублей

	Наименование подраздела
	Сумма 
(тыс. рублей)
	Исполнение (%)
	Изменение к 2015 году

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	3227,7
	99,9
	- 146,3

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	7829,1
	99,0
	-4727,7

	1004 «Охрана семьи и детства»
	5639,8
	100
	457,3

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	1402,2
	100
	1402,2

	Итого:
	18098,8
	99,5
	- 3014,5


По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы  составили 7829,1 тыс. рублей или 99,0% от годового плана, что на 82,7 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.

Не в полном объеме освоены средства по передаваемым полномочиям на оплату коммунальных услуг педагогическим работникам и работникам культуры.

6. Дефицит бюджета Тербунского муниципального района
Согласно представленному Отчету профицит бюджета муниципального района за 2016 год составил 591,0 тыс. рублей при планируемом  дефиците 9663,6 тыс. рублей. 

За счет источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района в 2016 году произведено: 

- погашение кредитов, представленных областным бюджетом  – 13485,0 тыс. рублей.
На увеличение источников финансирования направлено:
- изменение остатков средств – 1 124,0 тыс. рублей.

- получение кредитов из областного бюджета -9600,0 тыс.рублей;

- возврат кредитов из бюджетов поселений  – 2170,0тыс. рублей;

7. Сведения о муниципальном долге Тербунского муниципального района
Согласно Отчету объем муниципального долга Тербунского муниципального района  по состоянию на 01.01.2017г. составляет 22765,0 тыс. рублей. Снижение долговых обязательств по сравнению с началом года за отчетный год произошло на 3885,0тыс. рублей или на 14,5%. 

Динамика изменений объема и структуры государственного долга за отчетный период по сравнению с предыдущим выражена в следующем: 

 (тыс. рублей)

	
	01.01.2016
	01.01.2017
	отклонение

	Бюджетные кредиты из областного бюджета
	26650,0
	22765,0
	-3885,0

	Итого:
	26650,0
	22765,0
	-3885,0


Соблюдение ограничений  установленных Бюджетным Кодексом РФ в части муниципальных заимствований:

	Статья 106. Предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований
	

	предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году с учетом положений статей 104 и 104.1 настоящего Кодекса не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального образования.
	

	- заимствования,  всего 
	9300,0 тыс.руб

	- погашение долговых обязательств 
	13485 тыс.руб

	Статья 107. Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга
	< 50%

	Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
	

	- предельный объем муниципального долга за 2016 год
	22765,0 тыс.руб

	- общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 
	80053,1 тыс.руб


8.  Результаты внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

При подготовке настоящего заключения проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 год 5-ти ГАБС, определенных Решением Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2016 год», в ходе которых:

- проверено соответствие бюджетной отчетности ГАБС требованиям нормативно-правовых актов по составу, содержанию и представлению;

- проведена проверка взаимосвязанных между собой показателей отдельных форм годовой бюджетной отчетности; 

- проверено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям, указанным в Решении Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2016 год» с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- проанализировано использование средств бюджета  Тербунского муниципального района и соблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности.

В ходе контрольных мероприятий установлено, что бюджетная отчетность, представленная ГАБС, по своему содержанию, в основном, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция).
Проведенные внешние проверки позволяют сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. Установленные факты допущенных нарушений  не оказывают влияния на достоверность основных показателей отчетности. 

9. Заключительные положения

Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета Тербунского муниципального района нормы бюджетного законодательства соблюдены. Причин для отклонения отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2016 год Ревизионная комиссия не усматривает.

10. Выводы

1. Ревизионная комиссия  отмечает, что при представлении документов для проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены все процессуальные нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О положении о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области». 

2. Представленная финансовым органом к проверке бюджетная отчетность за отчетный 2016 год по составу и содержанию соответствует требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


3. Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчетности соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов Тербунского муниципального района (в ред. от 21.12.2016 № 105-РР) «О бюджете Тербунского муниципального района на 2016 год», документально обоснованы и не противоречат нормам законодательства в бюджетной сфере.

4. В результате проверки взаимосвязанных между собой показателей форм годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено.

5. Оценивая итоги исполнения бюджета Тербунского муниципального района по отношению к утвержденным бюджетным назначениям по Отчету, можно констатировать, что доходы  бюджета исполнены на 100,9% (478752,0 тыс. рублей), расходная часть бюджета - на 98,8% (478161,0 тыс. рублей), профицит составил 591,0 тыс. рублей. 

При исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита  бюджета Тербунского муниципального района, муниципального долга и расходов на его обслуживание.

6. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 5-ти ГАБС фактов, способных негативно повлиять на достоверность основных показателей бюджетной отчетности, не выявила.

7. Ревизионная комиссия Тербунского муниципального района причин для отклонения отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2016 год не усматривает. 

Председатель

Ревизионной комиссии Тербунского

муниципального района                                                              С.Г.Гусева
