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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

27 ноября 2018 г         № 48                                                                    с.Тербуны                                              

1. Общие положения
Заключение Ревизионной комиссии  Тербунского муниципального района на проект решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Тербунского  муниципального района, Положением «О бюджетном процессе в Тербунском  муниципальном районе», утвержденным решением Совета депутатов Тербунского  муниципального района от 19.02.2008 N 53-РР (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 7 Положения о Ревизионной комиссии Тербунского  муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Тербунского  муниципального района от 22.02.2017 № 131, Стандартом проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период и по итогам проведенного Ревизионной комиссией Тербунского  муниципального района (далее Ревизионная комиссия) экспертно-аналитического мероприятия, предусмотренного Планом работы Ревизионной комиссии на 2018 год.
Проект бюджета размещен  на официальном сайте  администрации Тербунского  муниципального района в разделе (http://www. terbuny.org/), что соответствует статье 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ).
Цель проведения экспертизы – определить соответствие данного проекта бюджета, документам, представленным одновременно с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в Тербунском   муниципальном районе».
Проект бюджета муниципального района представлен на рассмотрение Совета депутатов Тербунского муниципального района 15.11.2018 года, что соответствует требованиям статьи 43 Положения о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе.
Одновременно с проектом бюджета Администрацией представлены следующие документы и материалы:
[bookmark: sub_11121]основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Тербунского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
[bookmark: sub_11122]предварительные итоги социально-экономического развития Тербунского  муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Тербунского  муниципального района за текущий финансовый год;
[bookmark: sub_11123]прогноз социально-экономического развития Тербунского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
пояснительная записка к проекту бюджета Тербунского  муниципального района; 
верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
[bookmark: sub_11124][bookmark: sub_11128] оценка ожидаемого исполнения бюджета Тербунского  муниципального района на текущий финансовый год;
методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
паспорта муниципальных программ;
реестр источников доходов бюджета;
[bookmark: sub_11132]иные документы и материалы.
Бюджетный прогноз Тербунского муниципального района на долгосрочный период составлен без учета показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период.
Прогноз социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период в порядке, установленном п.7 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации Тербунского муниципального района Липецкой обл. от 30.06.2017 N 72 "Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Тербунского муниципального района на долгосрочный период", не разрабатывался. 
Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статье 42 Положения «О бюджетном процессе в Тербунском   муниципальном районе». 
В представленном заключении используются для сравнения данные бюджета Тербунского  муниципального района на 2018 год, утвержденные решением Совета депутатов Тербунского  муниципального района от 22.12.2017 № 191 «О бюджете Тербунского  муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений), а также сведения об ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год.
2. Прогноз социально-экономического развития Тербунского муниципального района на 2019-2021 годы
Основой для составления проекта бюджета является оценка изменений социально-экономической ситуации в районе, отраженная в прогнозе социально-экономического развития Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Представленный к проекту прогноз социально-экономического развития  разработан исходя из комплексного анализа состояния и ресурсного потенциала отраслей экономики, сложившейся социально-экономической ситуации в районе, а также с учетом целей и задач,  стоящих перед районом в экономике и социальной сфере.
 Темпы роста основных макроэкономических показателей  на 2019 год представлены следующими параметрами:
таблица 1
в % к предыдущему году
	Показатель
	2017 г. 
факт
	2018 г.
оценка
	2019 г. 
прогноз

	
	
	
	

	1. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	
90,4
	
155,5
	
115,4

	2. Инвестиции в основной капитал 
	65,6
	94,1
	93,5

	3. Оборот розничной торговли
	108,9
	110,2
	101,0

	4. Фонд оплаты труда
	100,0
	107,7
	104,8

	5. Оборот малых и средних предприятий
	108,9
	100,5
	100,8

	6. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), %
	44,7 (118,8)
	48,5 (108,5)
	48,8 (100,6)



Из приведенных данных видно, что прогнозируемые на 2019 год темпы роста основных экономических показателей представлены с положительной динамикой, показатели фонда оплаты труда спрогнозированы с ростом к  прогнозируемой оценке 2018 года на 4,8%  , среднемесячная номинальная заработная плата по муниципальному району планируется в 2019 году в объеме 34539,0 руб, также прогнозируется рост оборота розничной торговли , оборота малых и средних предприятий, объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами. Увеличивается доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) на 0,6 % к оценке 2018 года.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и отвечают необходимости продолжения реализации комплекса мероприятий по обеспечению роста доходов, оптимизации расходов и проведению взвешенной долговой политики муниципального района.
3. Основные характеристики проекта бюджета
Согласно приказу управления финансов Липецкой обл. от 09.02.2018 N 25 "О подписании соглашений между управлением финансов области и муниципальными образованиями области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2019 год" в Тербунском муниципальном районе доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет по отношению к объему собственных доходов бюджетов муниципальных образований  составляла от 20 до 50 процентов включительно.
В ходе проведения экспертизы проекта бюджета проведен анализ основных параметров проекта бюджета, а также соблюдение предельных ограничений, установленных бюджетным законодательством, результаты которого представлены в приложении №1.
	Основные параметры  Бюджета муниципального района на 2019 год превышают бюджет 2018 года в первоначально утвержденной редакции: доходы на 9,6%, расходы на 10,4% . Однако в сравнении с уточненным бюджетом 2018 года, общие доходы и расходы в 2018 году планируются на уровне 90 процентов. В прогнозах на 2020 и 2021 годы также наблюдается снижение основных параметров бюджета.
Бюджет муниципального района на 2019 год остается дефицитным. Дефицит бюджета планируется в объеме 7560,0 тыс. руб. или 10,0% от общего объема собственных доходов без учета поступлений по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельных значений установленных ст. 92.1 БК РФ. В 2018 году дефицит составлял 3450,0 руб или 4,8%.   На 2020 и 2021 годы  бюджет прогнозируется бездефицитным.
Источниками погашения дефицита в 2019 году будут являться бюджетные кредиты, предоставленные бюджету муниципального района из областного бюджета.
Значения объема муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга не превышают предельных значений установленных ст. 107 и ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.
Текстовая часть и структура представленного проекта бюджета в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.
	В целях финансового обеспечения непредвиденных расходов предусматривается резервный фонд администрации Тербунского муниципального района в объеме  по 200,0 тыс. руб. в 2019 году и плановом периоде. Объем резервного фонда соответствует предельным ограничениям, предусмотренным ст. 81 БК РФ.
	Статьей 8 текстовой части проекта предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в соответствии со ст. 78 БК РФ.
	На 2018 год  и плановый период предлагается утвердить 7 видов субсидий в объеме по 5650,0 тыс. руб. ежегодно.
	В 2018 году субсидии будут направлены на:
1) возмещение недополученных доходов перевозчиками в связи с осуществлением ими социально-значимых перевозок пассажиров автомобильным пассажирским транспортом общего пользования по внутримуниципальным маршрутам на территории Тербунского района – 4500,0 млн. руб. (2018 год -4000,0 тыс. руб.), 
2) на развитие малого и среднего предпринимательства начинающим субъектам малого предпринимательства (за исключением производственных кооперативов, потребительских кооперативов и крестьянских (фермерских) хозяйств) на возмещение затрат по организации и развитию собственного дела – 630,0 тыс.руб ( 2018 год – 630,0 тыс.руб); 
3) на возмещение затрат организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубаторам) на их функционирование – 150,0 тыс.руб (2018 год- 150,0 тыс.руб);
4) на развитие сельскохозяйственного производства в поселениях в части стимулирования развития  заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции – 180,0 тыс.руб ( 2018 год – 180,0 тыс.руб); 
5) Субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на возмещение части затрат по обслуживанию расчетного счета кооператива в банках  -10,0 тыс.руб ( 2018 год – 10,0 тыс.руб);
6) Субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на пополнение оборотных средств  - 50,0 тыс.руб ( 2018 год – 50,0 тыс.руб);
7) Субсидии  на компенсацию затрат, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющих торговое и бытовое обслуживание в сельских населенных пунктах – 130,0 тыс.руб (2018 год – 130,0 тыс.руб)
В нарушение п.п.3 п.2 ст.78 БК РФ постановлением администрации Тербунского муниципального района  от  27.04.2018 г. №37 «Об утверждении Порядков предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства в соответствии с муниципальной программой «Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 г.г.» на 2018 год утвержден порядок предоставления субсидий сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на возмещение затрат по вступлению кооперативов в Ассоциацию сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов (Ассоциацию СПКК). Правовые акты местной администрации об установлении порядков должны приниматься после принятия решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете. В бюджете Тербунского муниципального района на 2018 год и плановый период, в проекте бюджета на 2019 год и плановый период данный вид субсидии не предусмотрен.
Статьей 9 текстовой части проекта предусмотрено предоставление  субсидий некоммерческим организациям, не являющимся автономными, казенными и бюджетными учреждениями в соответствии со ст. 78.1 Бк РФ.
 На поддержку социально-значимых проектов социально-ориентированным некоммерческим организациям в 2019 году предусмотрено– 150,0 тыс.руб. руб. (2018 год – 150,0 тыс.руб. руб).
4. Анализ доходных статей проекта бюджета
При формировании доходов бюджета муниципального района на 2019 год учтены показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района, основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района, расчетные показатели, доведенные управлением финансов Липецкой области и ожидаемая оценка исполнения бюджета в текущем году.
Кроме того, были учтены принятые и предлагаемые к принятию изменения налогового и бюджетного законодательства, вступающие в действие в 2019 году и последующие периоды: 
увеличение с 1 января 2019 года налоговых ставок акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо в среднем на 50 процентов по отношению к ставкам, действующим с 1 июня 2018 года, с одновременным снижением норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в региональный бюджет с 86,65 процента (с 1 января 2019 года) до 58,1 процента (с 1 февраля 2019 года);
прекращение действия с 1 января 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и постепенный переход налогоплательщиков на иные режимы налогообложения.
Общий  объем доходов бюджета муниципального района на 2019 год предусматривается в сумме 460662,7 тыс. руб., что на 12,9% или на 68575,0 тыс. руб. ниже ожидаемых доходов за 2018 год (за счет средств из областного бюджета).
Сравнительный анализ доходной части проекта бюджета Тербунского муниципального района представлен в Таблице № 2.
Таблица № 2
тыс. руб
	Наименование
	Ожидае-мое исполне-ние бюджета на 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год 
	Отклонение проекта бюджета на 2019 год от ожидаемого исполнения за 2018 год
	Плановый период

	
	
	
	
	 2020 год 
	Отклонение 2020 года от ожидаемого исполнения за 2018 год
	 2021 год 
	Отклонение 2021 года от ожидаемого исполнения за 
2018 год

	
	
	
	(+, -) 

	%
	
	(+, -) 

	%
	
	(+, -) 

	%

	Всего доходов
	529237,7
	460662,7
	-68575,0
	87,0
	427221,1
	-102016,6
	92,7
	419956,1
	-109281,6
	79,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	165775,0
	172456,6
	6681,6
	104,0
	165448,3
	-326,7
	95,9
	157982,9
	-7792,1
	95,3

	Безвозмездные поступления
	363462,7
	288206,1
	-75256,6
	79,3
	261772,8
	-101689,9
	90,8
	261973,2
	-101489,5
	72,1



Динамика объема доходов бюджета Тербунского муниципального района в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года сложилась следующим образом:




Динамика объема собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета Тербунского муниципального района в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года сложилась следующим образом:



Налоговые и неналоговые доходы бюджета 2019 года увеличены по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 6701,6 тыс. рублей или 4,0%.  
На плановый период запланировано снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета Тербунского муниципального района к ожидаемому исполнению 2018 года, 2020 год на сумму 326,7 тыс. рублей или на 0,2% и на 2021 год – снижение на сумму 7792,1 тыс. рублей или на 4,7%. 
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Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлены в приложении №2.


Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет Тербунского муниципального района определен исходя из ожидаемого поступления налога в 2018 году, темпа роста фонда заработной платы, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития Тербунского муниципального района.
Норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет Тербунского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством, составляет: с территорий с территорий сельских поселений 13,0% (статья 61.1 Бюджетного кодекса РФ с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 29.11.2014 № 383-ФЗ).
Проектом Закона Липецкой области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предусмотрен дополнительный норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Липецкой области от налога на доходы физических лиц, в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов  и городских округов на 2019 год  в размере 37,97% (96823,5 тыс.руб), который уменьшен на 1,86 процентных пункта по сравнению с 2018 годом (39,83%),  на плановый период 2020год -31,92% (ниже на 7,91%),  2021 год -27,7% (ниже на 12,3%).
Поступление налога на доходы физических лиц в 2019 году в бюджет Тербунского муниципального района составит 122323,5 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 114525,4 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 113236,2 тыс. рублей.
В 2019  году и плановом периоде 2020 и 2021 годах планируется рост поступлений данного налога по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года:
на 10323,5 тыс. рублей или на 9,2% в 2019году;
на 2525,4 тыс. рублей или на 2,2% в 2020 году;
на 1236,2 тыс. рублей или на 1,1% в 2021 году.
Изменение норматива отчисления НДФЛ в бюджет муниципального района  с 2013 по 2021 годы отражено в таблице №3:
Таблица №3
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015
год
	2016
год
	2017 год
	2018
год
	2019
 год 
	2020 год
	2021
 год

	Дополнительный норматив отчислений по НДФЛ, %
	80,0
	59,02
	60,11
	41,45
	38,52
	39,83
	37,97
	31,92
	28,70

	Постоянный норматив отчислений по НДФЛ, %
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10



Дополнительным резервом роста поступлений НДФЛ является  борьба с теневыми зарплатами, применение решительных мер к организациям и предприятиям, которые выплачивают заработную плату ниже прожиточного минимума. 
Акцизы на нефтепродукты
Прогнозные показатели на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в бюджет Тербунского муниципального района доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инверторных) двигателей определены в соответствии с проектом Закона Липецкой области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Норматив отчислений от доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инверторных) двигателей, подлежащих распределению в консолидированный бюджет Липецкой области Тербунскому муниципальному району установлен в размере 0,59983%.
Поступления доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инверторных) двигателей в бюджет Тербунского муниципального района в 2019 году прогнозируются в сумме 20982,1 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 21521,9 тыс.руб , в 2021 году в сумме 22169,7 тыс. рублей ежегодно.
Налоги на совокупный доход на 2019 год предусматриваются в общей сумме 8480 тыс. рублей (4,9% от суммы налоговых доходов) или 114,0% к ожидаемому поступлению 2018 года (7435,0 тыс. рублей);
на 2020 год – 8670,0 тыс. рублей (116,6 % к прогнозу 2018 года);
на 2021 год – 2065,0 тыс. рублей (27,8% к прогнозу 2018 года) . 
Из них: 
- прогноз поступления налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет Тербунского муниципального района на 2019 год составит 6600,0 тыс. рублей. 
Прогнозные показатели на 2020год определены в размере 6700,0 тыс. рублей.
С 1 января 2021 года глава 26.3 Налогового кодекса РФ «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» утрачивает силу.
Норматив зачисления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет Тербунского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством (статья 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) составляет 100,0%. 
Расчет прогнозных показателей на 2019 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности произведен исходя из начисленного налога налоговыми органами с применением корректирующего коэффициента, учитывающего динамику изменений налоговой базы в 2018 году 
- расчет прогноза по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, произведен с учетом оценки количества патентов и средней стоимости патента на одного индивидуального предпринимателя в год, с применением коэффициента, учитывающего увеличение количества выданных патентов. (В соответствии с частью 7 и частью 9 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации субъекты Российской Федерации устанавливают размеры потенциально возможного годового дохода в пределах, предусмотренных федеральным налоговым законодательством, которые подлежат индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год). 
В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов планируется увеличение поступлений данного налога по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 95,0 тыс. рублей или на 90,4% в 2019 году, на 115,0 тыс. рублей или на 209,0% в 2020 году, на 140,0 тыс. рублей или на 233,3% в 2021 году, которые составят: 200,0 тыс. рублей – в 2019 году, 220,0 тыс. рублей – в 2020году и 245,0 тыс. рублей – в 2021 году. 
- прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет Тербунского муниципального района на 2019 год определен в сумме 1680,0 тыс. рублей, на 2020 год определен в сумме 1750,0 тыс. рублей, на 2021 год – 1820,0 тыс. рублей. 
Норматив зачисления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Тербунского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством (статья 61.1 Бюджетного кодекса РФ с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 29.11.2014 № 383-ФЗ) с территорий сельских поселений – 70,0%. 
Общий объем поступлений налога на 2019 год определен исходя из оценки налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу с учетом индекса производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий по данным прогноза социально-экономического развития Липецкой области с применением ставки единого сельскохозяйственного налога в размере 6,0%.
В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годах планируется снижение поступлений данного налога по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 150,0 тыс. рублей или на 8,2% в 2019 году, на 80,0 тыс. рублей или на 4,4% в 2020 году, на 10,0 тыс. рублей или на 0,6% в 2021 году.
Прогнозные показатели по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда Российской Федерации), государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции определены исходя из динамики поступлений .
Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда Российской Федерации) определена в 2019 году в размере 1390,0 тыс. рублей, в 2020 году в размере 1450,0 тыс. рублей, в 2021 году – 1510,0 тыс. рублей.
Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 2019 году и в плановом периоде 2020-2021 годов не планировалась (администратор доходов –Администрация Тербунского муниципального района). В текущем году поступления составили 15,0 тыс.руб.
Норматив отчислений в бюджет Тербунского муниципального района по данному доходному источнику составляет 100,0%.
В 2019 году планируется уменьшение поступлений данного доходного источника по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 310,0 тыс. рублей или на 81,8% в 2019 году, на 250,0 тыс.руб или на 14,7% в 2020 году, на 190,0 тыс. рублей или на 11,2% в 2021 году.
Неналоговые доходы
Общий объем поступлений неналоговых доходов в бюджет Тербунского муниципального района по прогнозу на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составляет: 19281,0 тыс. рублей в 2019 году, 19281,0 тыс. рублей в 2020 году, 19002,0 тыс. рублей в 2021 году; удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Тербунского муниципального района составляет: 11,2% на 2019 год, 11,6% на 2020 год, 12,0% на 2021 год.
В составе неналоговых доходов бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируются:
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Тербунского муниципального района в сумме 13616,0 тыс. рублей на 2019 год, в сумме 13616,0 тыс. рублей на 2020 год, в сумме 13337,0 тыс. рублей на 2021 год. Указанные доходы формируются за счет:
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  в сумме 12520,0 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 12520,0 тыс. рублей в 2020 году, в сумме 12241,0 тыс. рублей в 2021 году при нормативе отчислений в соответствии с бюджетным законодательством (статья 62 Бюджетного кодекса РФ с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 29.11.2014 № 383-ФЗ) в отношении земельных участков, расположенных в границах сельских поселений в размере 100,0%, в бюджет Тербунского муниципального района. 
- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) в сумме 1096,0 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 1096,0 тыс. рублей в 2020 и 2021 годах ежегодно.В 2019 году планируется уменьшение поступлений данного доходного источника по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 1684,0 тыс. рублей или на 11,0% и в плановом периоде 2020 и 2021 годов, а именно: на 1684,0 тыс. рублей или на 11,0% в 2020 году, на 1963 тыс. рублей или на 12,8% в 2021 году.
Прогноз поступлений платежей при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) составлен исходя из оценки указанной платы с территории муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом нормативов зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством в размере 55,0% и в сумме 755,0 тыс. рублей ежегодно. Ожидаемое исполнение 2018 года по данному источнику доходов прогнозно составит 1200,0 тыс.руб.
В 2019 году планируются поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (доходам от продажи земельных участков находящихся в муниципальной собственности, государственная собственность на которые не разграничена. доходы от реализации имущества, составляющего муниципальную казну) в объеме 1950,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 3490,0 тыс. рублей или на 64,1%, в плановом периоде 2020 и 2021 годов планируется также снижение поступлений к ожидаемому исполнению 2018 года на 3490,0 тыс. рублей или на 64,1% в 2019 году, на 3490,0 тыс. рублей или на 64,1% в 2021 году и в сумме на 2020 год – 1950,0 тыс. рублей и на 2021 год – 1950,0 тыс. рублей.
Прогнозные поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет Тербунского муниципального района определены на уровне ожидаемых поступлений 2018 года с учетом незначительного роста.
Прогноз поступлений в бюджет Тербунского муниципального района по штрафам, санкциям, возмещение ущерба определен на 2019 год и плановый период в сумме 3000,0 тыс. рублей ежегодно, что больше ожидаемого исполнения 2018 года на 300,0 тыс.руб или на 11,1 %

Безвозмездные поступления
Изменение плановых объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета в доходной части бюджета Тербунского муниципального района в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года сложилось следующим образом:
Таблица № 4
тыс. рублей
	Наименование
	Ожидае-мое исполне-ние бюджета на 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год 
	Отклонение проекта бюджета на 2019 год от ожидаемого исполнения за 2018 год
	Плановый период

	
	
	
	
	 2020 год 
	Отклонение 2020 года от ожидаемого исполнения за 2018 год
	 2021 год 
	Отклонение 2021 года от ожидаемого исполнения за 
2018 год

	
	
	
	(+, -) 

	%
	
	(+, -) 

	%
	
	(+, -) 

	%

	Безвозмезд-ные поступления, в т.ч.:
	363462,7
	288206,1
	-75256,6
	-20,7
	261772,7
	-101690,0
	-27,9
	261973,2
	-101489,5
	-27,9

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченнос-ти муниципаль-ных районов
	27475,2
	22851,1
	-4624,1
	-16,8
	-
	-27475,2
	-
	-
	-27475,2
	-

	Субсидии
	86768,5
	-
	-86768,5
	-
	-
	-86768,5
	-
	-
	-86768,5
	-

	Субвенции
	248016,8
	264191,9
	+16175,1
	+6,5
	260576,4
	+12559,6
	+5,1
	260678,9
	+12662,1
	+5,1

	Иные межбюджетные трансферты
	1202,2
	1163,1
	-39,1
	-3,2
	1196,3
	-5,9
	-0,5
	1294,3
	+92,1
	+7,7



В соответствии с проектом Закона Липецкой области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (приложения № 18) объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Тербунского муниципального района из бюджета областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по сравнению с 2018 годом снижен: в 2019 году на 4624,1 тыс. рублей или на16,8 %; в 2020 году на 27475,2 тыс. рублей; в 2021 году на 27475,2 тыс.руб.
Субсидии в проекте бюджета на 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов не планируются.
Объем субвенций, планируемых к поступлению в бюджет Тербунского муниципального района в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов, по сравнению с 2018 годом увеличился: на 16175,1тыс. рублей в 2019 году, на 12559,6 тыс. рублей в 2020 году, на 12662,1 тыс. рублей в 2021 году.
Объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год по сравнению с 2018 годом, уменьшился на 39,1 тыс. рублей. 
На плановый период 2020 год по сравнению с 2018 годом отмечено снижение объема бюджетных ассигнований на 5,9 тыс. рублей на 2021-  увеличение на 92,1 тыс. рублей.

5. Расходы бюджета Тербунского муниципального района
Формирование расходов проекта бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2019 и 2020 годов производилось на основе расходных обязательств Тербунского муниципального района, обусловленных установленным законодательством Российской Федерации разграничений полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых, согласно законодательству Российской Федерации, должно происходить очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета Тербунского муниципального района в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Липецкой  области, нормативными правовыми актами Тербунского муниципального района, что соответствует статье 65 Бюджетного кодекса РФ.
Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2019-2021 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
Осуществление выплаты с 01.01.2019 года МРОТ в размере 11 280 руб.
Обеспечение размера средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования и работников культуры на уровне среднего дохода от трудовой деятельности в Липецкой области  28 544 руб.
Исключение из состава объектов налогообложения движимого имущества учреждений.
Снижение кадастровой стоимости земельных участков 
Повышение тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2018 года.
 Увеличение ставки НДС с 01.01.2019 года с 18 % до 20%. 
Динамика расходов проекта бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года сложилась следующим образом:

	Общий объем расходов бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется: в сумме 468222,7 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 427221,1 тыс. рублей в 2020 году (в том числе условно утвержденные расходы 4200,0 тыс. рублей), в сумме 419956,1 тыс. рублей на 2021 год (в том числе условно утвержденные расходы 7900,0 тыс. рублей), что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета Тербунского муниципального района на 2018 год:
на 67151,7тыс. рублей (12,5%) в 2019 году; 
на 108153,3 тыс. рублей (20,2%) в 2020 году;
на 115418,3 тыс. рублей (21,6%) в 2021 году.
Формирование структуры расходов бюджета Тербунского муниципального района осуществлялось в соответствии с бюджетной классификацией с разбивкой до групп видов расходов, что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Расходы сформированы в составе муниципальных программ и непрограммных мероприятий. 
Структура расходов, определенных проектом бюджета Тербунского муниципального района по функциональной классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в процентном отношении выглядит следующим образом:

2019 год



2020 год

2021 год 

Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета Тербунского муниципального района на 2019-2021 годы представлено в Приложении №3:
Прогнозируемые расходы бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сохраняют социальную направленность.
Ведомственной структурой расходов бюджета Тербунского муниципального района бюджетные ассигнования в 2019-2021 годах распределены по 6 главным распорядителям бюджетных средств. Основная доля расходов бюджета в 2019-2021 годах планируется по Отделу образования администрации Тербунского муниципального района. 

По функциональной  классификации с учетом принятых муниципальных программ расходы характеризуются следующим образом.
По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составят: в 2019 году 64184,4 тыс. рублей, что соответствует 13,7% от общей суммы расходов бюджета на 2019 год, в 2020 году – 55184,5 тыс. рублей, что соответствует 12,9% от общей суммы расходов бюджета на 2020 год, в 2021 году 51582,5 тыс. рублей, что соответствует 12,3% от общей суммы расходов бюджета на 2021год. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу снизились по отношению к соответствующему показателю бюджета 2018 года на 1932,2 тыс. рублей (2,9%) в 2019 году, на 13610,8 тыс. рублей (19,8%) в 2020 году и на 17212,8 тыс. рублей (25,0%) в 2021 году. 
По подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на непрограммные мероприятия в размере 1790,8 тыс. рублей на 2019-2021 годы ежегодно. Расходные обязательства по данному подразделу практически  на уровне бюджетных ассигнований 2018 года -1793,7 тыс.руб.
По подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на непрограммные мероприятия в размере 1555,9 тыс. рублей на 2018 год 1472,9 тыс.руб на 2020 -2021 годы .
Расходные обязательства по данному подразделу по отношению к 2018 году уменьшены в 2019 году на 111,3 тыс. рублей (6,7%), в 2020-2021 годах  на 194,3 тыс.руб (11,6%).
По подразделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации местных администраций» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 21403,8 тыс. рублей в 2019 году, в размере 20752,8 тыс. рублей в 2020-2021 годах. Расходные обязательства по данному подразделу увеличены по отношению к 2018 году на 631,5 тыс. рублей (3,0%) в 2019 году, уменьшены по отношению к 2018 году:  на 19,5 тыс. рублей (0,1%) в 2020 -2021годах.
Проектом бюджета по данному подразделу предусматриваются средства на реализацию мероприятий: 
- подпрограммы «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области».
 В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
- создание условий для обеспечения деятельности органов местного самоуправления (администрации района).
По подразделу 0105 «Судебная система» проектом бюджета предусмотрены расходы на непрограммные мероприятия по осуществлению переданных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 4,0 тыс. рублей на 2019 год. 
По подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 6600,2 тыс. рублей в 2019 году, 6360,5 тыс. руб в 2020 году, 6458,5 тыс.руб в 2021 году. Расходные обязательства по данному подразделу снижены по отношению к 2018 году на 591,7 тыс. рублей (-8,2%) в 2019 году,  на 831,4 тыс. рублей (-11,6%) в 2020 году, на 733,4 тыс.руб (-30,6%)  в 2021году.
Проектом бюджета по данному подразделу предусматриваются средства на реализацию мероприятий: 
- подпрограммы "Долгосрочное бюджетное планирование, совершенствование организации бюджетного процесса в Тербунском муниципальном районе Липецкой области» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области».
 В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
- обеспечение деятельности финансового органа : на 2019 г -5119,1 тыс.руб; на 2020- 2021 годы – по 4846,2 тыс.руб. Уточненный план на 2018 год составлял 5513,6 тыс.руб.  
- организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения: на 2019 г -845,1 тыс.руб; на 2020 год -878,3 тыс.руб , на 2021 год 976,3  тыс.руб. Уточненный план на 2018 год составлял 830,0 тыс.руб.  
Предусмотрены расходы на непрограммные мероприятия на содержание Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района, включая расходы за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (на исполнение передаваемых полномочий по внешнему финансовому контролю) в сумме  по 636,0 тыс. рублей на 2019 год  и на плановый период 2020-2021 годы. Расходные обязательства по данному подразделу снижены в 2019 году и плановый период на 212,2 тыс. руб. 
Подразделом 01 11 «Резервные фонды» предусмотрены непрограммные расходы - средства резервного фонда администрации Тербунского муниципального района в 2019 году  и плановом периоде в сумме  по 200,0 тыс. руб. ежегодно для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в бюджете Тербунского муниципального района, но могут возникнуть в течение бюджетного года. 
По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2019 год в общей сумме 32629,7 тыс. рублей, что на 4529,6 тыс. рублей (12,2%) меньше расходов 2018 года, на 2020 год в общей сумме 24607,5 тыс. рублей, что на 12551,8 тыс. рублей (33,8%) ниже расходов 2018 года, на 2021 год в общей сумме 20907,5 тыс. рублей, что на 15251,8 тыс. рублей (43,7%) ниже расходов 2018 года. 
Проектом бюджета по данному подразделу предусматриваются средства на реализацию мероприятий: 
- подпрограммы "Развитие образования Тербунского муниципального района " муниципальной программы " Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области ", в сумме 26368,4 тыс. рублей на 2019 год, 19079,2 тыс. рублей на 2020 год, 15379,2 тыс. рублей на 2021 год.
В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующего основного мероприятия:
- предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий (МБУ Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений района».
- подпрограммы "Духовно-нравственное и физическое развитие жителей Тербунского муниципального района", муниципальной программы " Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области "в сумме 130,0 тыс. рублей ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
оказание материальной помощи при лечении от алкогольной зависимости;
организация проведения социально-значимых мероприятий с семьями района.
- подпрограммы  "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории Тербунского муниципального района " муниципальной программы " Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области ", в сумме по 150,0 тыс. рублей ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
субсидии на поддержку и развитие социально ориентированных некоммерческих организаций, реализующих на территории Тербунского района социально-значимые проекты.
- подпрограммы "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области "муниципальной программы "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области ", в сумме 5681,3 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 5248,3тыс. рублей в 2020 -2021годах ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на обеспечение деятельности :
- архивного отдела (Закон Липецкой области от 30.11.2000 года №117-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Липецкой области в сфере архивного дела),
- административной комиссии (Закон Липецкой области от  31.08.2004  года  № 120-ОЗ  «Об  административных  комиссиях  и   наделении  органов  местного  самоуправления  государственными  полномочиями  по  образованию  и  организации  деятельности  административных  комиссий, составлению  протоколов  об  административных  правонарушениях»),
- комиссии по делам несовершеннолетних (Закон Липецкой области от  30.12.2004  года  № 167-ОЗ  «О  комиссиях  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав  в  Липецкой  области  и  наделении  органов  местного  самоуправления  государственными  полномочиями  по  образованию  и  организации  деятельности  комиссий  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав»),
- на выполнение полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тербунского района (Закон Липецкой области от 31.12.2009 г №349-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов Липецкой области;
- на совершенствование подготовки, профессиональной переподготовки, повышения квалификации кадров органов местного самоуправления района;
- на обеспечение органов местного самоуправления информационными услугами с использованием  информационно-правовых систем.
- подпрограммы "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными участками на территории Тербунского муниципального района Липецкой области "муниципальной программы "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области ", в сумме 800,0 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 500,0тыс. рублей в 2020 -2021годах ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
- проведение комплекса работ по землеустройству с формированием схем расположения и изготовление межевых планов земельных участков;
- содержание муниципального имущества.
Наибольший удельный вес в составе расходов по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы», занимают расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (ВР 100). 
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета предлагаются расходные обязательства в размере 2398,0 тыс. рублей в 2019 году, которые по отношению к 2018 году уменьшены на 443,1 тыс. рублей 
(15,6%); в размере 1908,0 тыс. рублей в 2020 году, которые по отношению к 2018 году уменьшены на 933,1 тыс. рублей (32,81%); в размере 1988,0 тыс. рублей в 2021 году, которые по отношению к 2018 году, уменьшены на 853,1 тыс. рублей (30,0%). Удельный вес планируемых расходов по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общей структуре расходов составляет 0,5% 2019 году, 0,4% в 2020 году, 0,5% в 2021 году.
По разделу 03 04 «Органы юстиции» проектом бюджета предлагается объем расходных обязательств на 2019 год в сумме 2342,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1852,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 1932,0 тыс. рублей, на реализацию мероприятий муниципальной программы "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области ":
- подпрограммы  "Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Тербунского муниципального района. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на обеспечение деятельности :
отдела ЗАГС.
По подразделу 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета предлагается объем расходных обязательств в сумме 56,0 тыс. рублей ежегодно на реализацию мероприятий муниципальной программы "Обеспечение общественной  безопасности  населения  Тербунского муниципального района ":
- подпрограммы "Осуществление мероприятий  по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности людей на водных объектах " В подпрограмму включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
создание резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- подпрограммы "Реализация мер по профилактики правонарушений,  предотвращению актов терроризма, предупреждению экстремисткой деятельности    на территории Тербунского муниципального района. В подпрограмму включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
проведение мероприятий по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма.
По разделу 04 00 «Национальная экономика» объем расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2019 год, предлагается утвердить в сумме 27381,6 тыс. рублей с уменьшением к бюджету 2018 года на 38155,4 тыс. рублей (58,2%), на 2020 год в сумме 27921,4 тыс. рублей с уменьшением к бюджету 2018 года на 37615,6 тыс. рублей (57,4%), на 2021 год в сумме 28569,2 тыс. рублей с уменьшением к бюджету 2018 года на 36967,8 тыс. рублей (56,42%). Удельный вес расходов по разделу 04 00 «Национальная экономика» в составе расходов бюджета Тербунского муниципального района на 2019год составляет 5,8%, на 2020 год – 6,5%, на 2021 год - 6,8%.
По подразделу 04 01«Общеэкономические вопросы» объем расходов предусмотрен: в сумме 480,7 тыс. рублей в 2019-2021годах ежегодно, в том числе предусматриваются средства на реализацию мероприятий: 
"Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области ":
- подпрограммы  "Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Тербунского муниципального района. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на исполнение переданных отдельных государственных полномочий в области охраны труда.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»   в рамках непрограммных мероприятий  на выполнение переданных государственных полномочий по  организации  проведения  мероприятий  по  отлову  и  содержанию  безнадзорных  животных предусмотрены средства в объеме на 2019-2021 годы – 268,8 тыс.руб. ежегодно.
 По подразделу 04 08 «Транспорт» объем расходов предусмотрен: в сумме 4500,0 тыс. рублей в 2019-2021годах ежегодно, в том числе, предусматриваются средства на реализацию мероприятий муниципальной программы Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области":
-подпрограммы "Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района " В подпрограмму включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов, возникающих вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на муниципальных маршрутах.
По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» объем расходов, предусмотрен на 2019 год в сумме 20982,1 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 21521,9 тыс. рублей на 2021 год в сумме 22169,7 тыс. рублей, в том числе, предусматриваются средства на реализацию мероприятий муниципальной программы "Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ": 
- подпрограммы "Обеспечение мероприятий по осуществлению дорожной деятельности в отношении  автомобильных дорог общего   пользования   местного   значения  Тербунского муниципального района". В подпрограмму включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
обеспечение  дорожной деятельности, в части капитального ремонта и ремонта дорог общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них;
комплекс работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и сооружений на них, выполнение мероприятий по безопасности дорожного движения;
развитие и увеличение пропускной способности автомобильных дорог общего пользования муниципального значения.
По подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» объем расходов, предусмотрен в сумме 1150 тыс. рублей в 2019-2021годах ежегодно на реализацию муниципальной программы "Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области ":
- муниципальной подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства  Тербунского муниципального района» в сумме 1020,00 тыс. рублей в 2019-2021 годах ежегодно. В рамках данной подпрограммы средства запланированы на следующие основные мероприятия:
субсидии на развитие малого и среднего предпринимательства начинающим субъектам малого предпринимательства (за исключением производственных кооперативов, потребительских кооперативов и крестьянских (фермерских) хозяйств) на возмещение затрат по организации и развитию собственного дела;
субсидии организациям. образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательств;
субсидии на развитие заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции;
субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на пополнение оборотных средств;
субсидии кредитным сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат по обслуживанию расчетного счета кооператива в банках;
- муниципальной подпрограммы "Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района " в сумме 130,00 тыс. рублей в 2019-2021 годах ежегодно.. В рамках данной подпрограммы средства запланированы на следующие основные мероприятия:
субсидии на создание условий для обеспечения услугами  торговли и бытового обслуживания поселений.

По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» объем расходов, предусмотренных проектом бюджета, предлагается утвердить в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно в 2019-2021 годах. 
По подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» объем расходов, предусмотрен в сумме 20 тыс. рублей в 2019-2021 годах ежегодно.
По данному подразделу предусматриваются средства на реализацию мероприятий муниципальной программы "Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ".
-подпрограммы "Улучшение качества жилищного фонда, развитие и модернизация коммунальной  инфраструктуры Тербунского муниципального района". В рамках данной подпрограммы средства запланированы на следующее основное мероприятие:
уплата взносов по муниципальному жилищному фонду в ФКР.
Раздел 07 00 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей в 2019 году в сумме 318258,7 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2018 года на 26942,3 тыс. рублей (7,8%), в 2020 году в сумме 292231,7 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2018 года на 52969,3 тыс. рублей (15,3%), в 2021 году в сумме 284141,0 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2018 года на 61060,0 тыс. рублей (17,7%). В общем объеме расходов бюджета Тербунского муниципального района расходы по данному разделу составят: в 2019 году – 67,9%, в 2020 году – 68,3%, в 2021 году – 67,6%. 
По подразделу 07 01 «Дошкольное образование» проектом бюджета в 2019 году предусмотрены ассигнования в объеме 48685,1 тыс. рублей с уменьшением к уровню предыдущего года на 631,2 тыс. рублей (1,3%); в 2020 году в объеме 43157,7 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2018 года на 6158,6 тыс. рублей (12,5%), в 2021 году в объеме 41694,8 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2018 года на 7621,5 тыс. рублей (15,5%).
В данном подразделе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных учреждений:
- подпрограммы «Развитие образования Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области». В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
развитие дошкольного образования.
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составляют бюджетные ассигнования по подразделу 07 02 «Общее образование». В 2019 году, по сравнению с предыдущим годом, ассигнования уменьшатся на 26794,8 тыс. рублей (10,3%) и составят 234441,6 тыс. рублей; в 2020году, по сравнению с 2018 годом, ассигнования уменьшатся на 43626,8 тыс. рублей (16,7%) и составят 217609,6 тыс. рублей; в 2021 году, по сравнению с 2018 годом, ассигнования уменьшатся на 50254,6 тыс. рублей (19,2%) и составят 210981,8 тыс. рублей. 
В данном подразделе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности общеобразовательных школ в рамках реализации мероприятий: 
- подпрограммы «Развитие образования Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
развитие общего образования;
социальная поддержка учащихся образовательных организаций;
реализация мероприятий муниципальных программ развития образования, направленные на приобретение автотранспорта для подвоза детей в общеобразовательные организации.
По подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» проектом бюджета в 2019 году предусмотрены ассигнования в объеме 26220,2 тыс. рублей с увеличением к уровню 2018 года на 74,5 тыс. рублей (0,3%), в 2020 году в объеме 24267,4 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2018 года на 1878,3 тыс. рублей (7,2%), в 2021 году в объеме 24267,4 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2018 года на 1878,3 тыс. рублей (7,2%).
На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусматриваются расходы на реализацию мероприятий:
- подпрограммы «Развитие образования Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» в сумме 11 840,8 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 11 179,0 тыс. рублей в 2020 году, в сумме 11179,0 тыс. рублей в 2021 году В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
развитие дополнительного образования (обеспечение деятельности МБУ ДЮСШ, МБУ Центр внешкольной работы с детьми.
 подпрограммы "Развитие культуры и искусства Тербунского муниципального района " муниципальной программы ««Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области», в сумме 14379,4 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 13088,4 тыс. рублей в 2020 году, в сумме 13088,4 тыс. рублей в 2021 году. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на обеспечение деятельности МАУ ДО Школы искусств.
По подразделу 07 07 «Молодежная политика» проектом бюджета в 2019 году предусмотрены ассигнования в объеме 2421,0 тыс. рублей с уменьшением к уровню предыдущего года на 181,7 тыс. рублей (7,0%), в 2020 году в объеме 1300,0 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2018 года на 1302,7 тыс. рублей (50,0%), в 2021 году в объеме 1300,0 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2018 года на 1302,7 тыс. рублей (50,00%), в том числе расходы на реализацию мероприятий:
подпрограммы «Развитие образования Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» в сумме 2321,0 тыс. рублей в 2019 году, в сумме 1200,0 тыс. рублей в 2020 - 2021 годах ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующего основного мероприятия:
организация отдыха детей в каникулярное время;
- подпрограммы «Духовно-нравственное и физическое развитие жителей Тербунского муниципального района" муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующего основного мероприятия:
организация и проведение социально-значимых, военно-патриотических мероприятий с молодежью, детскими и молодежными общественными организациями .
По подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» проектом бюджета в 2019 году предусмотрены ассигнования в объеме 6490,8 тыс. рублей, с увеличением к уровню предыдущего года на 590,9 тыс. рублей (10,0%), в 2020-2021 годах в объеме по 5897,0 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением к уровню 2018 года на 2,9 тыс. рублей .
В составе расходов предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий:
-  подпрограммы «Развитие образования Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
организация обеспечения деятельности органов местного самоуправления Тербунского муниципального района;
создание условий для инклюзивного образования детей-инвалидов, в том числе создание универсальной безбарьерной  среды для  беспрепятственного  доступа и оснащение  общеобразовательных организаций специальным, в том числе учебным, реабилитационным, компьютерным оборудованием и автотранспортом;
выполнение требований антитеррористической защищенности общеобразовательных организаций (26,5 тыс.руб на 2019 год) 
Бюджетные инвестиции (капитальные вложения) в объекты сферы образования в бюджете на 2019-2021 годы не предусмотрены.
Раздел 08 00 «Культура, кинематография» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 34749,6 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 28606,1тыс. рублей, на 2021 год в сумме 28606,1 тыс. рублей. Расходы по данному разделу увеличены к ожидаемому исполнению 2018 года на 548,6 тыс. рублей (1,6%) в 2019 году и уменьшены на 5594,9 тыс. рублей (16,3%) в 2020 году и на 5594,9 тыс. рублей (16,36%) в 2021 году. Удельный вес расходов по разделу 08 00 «Культура, кинематография» в составе расходов бюджета Тербунского муниципального района составляет на: 2019 год – 7,4%, 2020 год – 6,7%, 2021 год – 6,8%.
Бюджетные ассигнования по подразделу 08 01 «Культура» в 2019 году предусмотрены в сумме 32288,5 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом ассигнования снижены на 153,2 тыс. рублей (1,0%). В 2020 году бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 26208,0 тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом ассигнования снижены на 6233,7 тыс. рублей (19,2%), в 2021 году предусматривается 26208,0 тыс. рублей, что на 6233,7 тыс. рублей (19,2%) меньше ассигнований 2018 года.
На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусматриваются расходы на реализацию мероприятий:
- подпрограммы "Развитие культуры и искусства Тербунского муниципального района " муниципальной программы " Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующего основного мероприятия:
организация и проведение культурно-досуговых мероприятий, развитие народного творчества;
реализация мер по развитию библиотечного дела;
Бюджетные ассигнования по подразделу 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» проектом бюджета в 2019 году предусмотрены ассигнования в объеме 2461,1 тыс. рублей, с увеличением к уровню предыдущего года на 701,8 тыс. рублей (39,9%), в 2020-2021 годах в объеме по 2398,1 тыс. рублей ежегодно, с ростом к уровню 2018 года на 638,8 тыс. рублей (36,3%).
В составе расходов предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий:
- «Развитие культуры и искусства Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
реализация мер по развитию сферы культуры и искусства (обеспечение деятельности аппарата управления в сфере культуры)
По разделу 10 00 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2019 год в сумме 15954,4 тыс. рублей с ростом к предыдущему году на 1976,1 тыс. рублей (14,1%), на 2020 год в сумме 12373,3 тыс. рублей, со снижением к предыдущему году на 1605,0 тыс. рублей (11,5%), на 2021 год в сумме 12373,3 тыс. рублей, со снижением к 20178году на 1605,0 тыс. рублей (11,5%). В структуре расходов бюджета Тербунского муниципального района расходы на социальную политику составят 3,4% в 2019 году, 2,9% в 2020 году, 2,9% в 2021 году. 
По подразделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства Тербунского муниципального района по выплатам пенсий за выслугу лет муниципальным служащим Тербунского муниципального района в соответствии с Решением Совета депутатов Тербунского муниципального района Липецкой обл. от 22.11.2016 N 103"О Положении о пенсионном обеспечении выборных должностных лиц и лиц, замещавших должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Тербунского муниципального района Липецкой области", которые планируется осуществлять в рамках мероприятий подпрограммы "Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Тербунского муниципального района " муниципальной программы  "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области ". Прогнозируемые расходы в 2019 году сократятся на 7,01 тыс. рублей (0,2%) и составят 3146,6 тыс. рублей. На 2020 -2021 годы расходы планируются с уменьшением по сравнению с 2018 годом на 935,7 тыс. рублей (29,5%) и составят 2217,9 тыс. рублей.
По данному подразделу проектом бюджета предусматриваются ассигнования на реализацию основного мероприятия:
пенсионные выплаты лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы.
По подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» прогнозируемые расходы по сравнению с 2018 годом увеличатся: на 2044,2 тыс. рублей (79,4%) и составят 4619,4 тыс. рублей в 2019 году; в 2020-2021 годах уменьшатся на 375,2 тыс. рублей (14,6%) и составят 2200,0 тыс. рублей. По данному подразделу проектом бюджета предусматриваются ассигнования на реализацию мероприятий:
- подпрограммы «Развитие образования Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области», в сумме 1734,3 тыс. рублей в 2019-2021 годах ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
социальная поддержка отдельных категорий граждан (оплата жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам);
- подпрограммы «Развитие культуры и искусства Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области», в сумме 465,7 тыс. рублей в 2019-2021 годах ежегодно. В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
социальная поддержка отдельных категорий граждан (оплата жилья и коммунальных услуг работникам культуры и искусства);
Кроме того, по данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на непрограммные мероприятия в 2019 году в сумме 2419,4 тыс.руб:
обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года N 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов».
По подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» прогнозируемые расходы по сравнению с 2018 годом в 2019-2021 годах уменьшатся: в 2019 году на 56,1 тыс. рублей (0,9%) и составят 6377,8 тыс. рублей в 2020-2021 году на 289,1 тыс. рублей (4,5%) и составят 6144,8 тыс. рублей. По данному подразделу проектом бюджета предусматриваются ассигнования на реализацию мероприятий:
- подпрограммы "Развитие образования Тербунского муниципального района" муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области», в сумме 6377,7 тыс. рублей в 2019 году, 6144,7 тыс.руб. в 2020-2021 годах. 
В подпрограмму по данному подразделу включены:
компенсационные выплаты на содержание ребенка в образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования; 
расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю;
 расходы на предоставление единовременной выплаты детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей , а также лицам из их числа на ремонт закрепленного жилого помещения; 
ежемесячные денежные выплаты в связи с усыновлением (удочерением) ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей.
Расходы осуществляются за счет субвенции из областного бюджета.
Бюджетные ассигнования по подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики» проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы предусмотрены ассигнования в объеме 1810,7 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением к уровню предыдущего года на 4,9 тыс. рублей (0,3%).
В составе расходов предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий:
- «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы и совершенствование деятельности органов местного самоуправления Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области».  В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующих основных мероприятий:
содержание численности специалистов по опеке и попечительству, в соответствии с Законом Липецкой области от 27 декабря 2007 г №113-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Липецкой области" .

По разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2019 год и плановый период в сумме 746,0 тыс. рублей ежегодно, что на 238,2 тыс. рублей (46,9%) больше расходов 2018 года. В структуре расходов бюджета Тербунского муниципального района расходы на физическую культуру и спорт в 2019 -2021 годах составят 0,2%.
По подразделу 11 02 «Массовый спорт» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий: 
- подпрограммы "Духовно-нравственное и физическое развитие жителей Тербунского муниципального района" муниципальной программы " Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области ". На реализацию основных мероприятий подпрограммы предусматриваются объемы финансирования в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно.
В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующего основного мероприятия:
вовлечение жителей Тербунского муниципального района в систематические занятия физической культурой и спортом (проведение официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий).
По подразделу 11 03 «Спорт высших достижений» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий: 
- подпрограммы "Развитие образования Тербунского муниципального района " муниципальной программы " Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области ". На реализацию основных мероприятий подпрограммы предусматриваются объемы финансирования в сумме 446,0 тыс. рублей ежегодно.
В подпрограмму по данному подразделу включены средства на реализацию следующего основного мероприятия:
развитие дополнительного образования (подготовка спортивного резерва).
	По разделу 1200 «Средства массовой информации» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 4500,0 тыс. рублей , что на 227,1 тыс. рублей (5,3%) больше расходов 2018 года, на 2020 -2021 годы в сумме 4000,0 тыс.руб, что на 227,1 тыс.руб (6,4%) меньше расходов 2018 год. В структуре расходов бюджета Тербунского муниципального района расходы на средства массовой информации   в 2019 -2021 годах составят 1,0% и 0,9% соответственно.
Все расходы по разделу учтены  в подпрограмме «Развитие культуры и искусства Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области». Ассигнования планируется направить в виде субсидий  муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты Маяк» на обеспечение муниципального задания для реализации программного мероприятия «Обеспечение населения средствами массовой информации». 
	По разделу 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по кредитам, полученным в 2017 - 2018 годах и планируемым к получению в 2019 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов по подразделу 13 01 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом бюджета предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в рамках подпрограммы «Управление муниципальным долгом Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области» ежегодно в сумме 30,0 тыс. рублей. Расходы запланированы на уровне первоначального плана 2018 года.
Согласно отчетных данных на 01.10.2018 года при годовом плане 30,0 тыс.руб остаток бюджетных средств по обслуживанию муниципального долга составил 13,5 тыс.руб (освоено 45,0%), поэтому при планировании расходов по данному разделу следует исходить из объема привлечения заимствований и условий соглашений по их обслуживанию.
6. Муниципальные программы 
                                                                                                                
Постановлением администрации Тербунского муниципального района Липецкой обл. от 03.09.2013 N 106 утвержден перечень муниципальных программ Тербунского муниципального района Липецкой области 
Расходная часть бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирована в программном формате. В результате этого, в 2019 году 98,5% общего объема расходов или 461347,8 тыс. рублей планируется распределить в рамках реализации 5 муниципальных программ, утвержденных Перечнем муниципальных программ и подпрограмм Тербунского муниципального района.

На реализацию муниципальных программ Тербунского муниципального района запланировано финансирование:
Таблица № 5
тыс. рублей
	№№
пп
	Наименование
программы
	2019 год
	2020год
	2021 год

	1.
	Муниципальная программа «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области"
	393480,4
	353287,8
	341497,0   

	2.
	Муниципальная  программа "Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области"
	5650,0
	5650,0
	5650,0

	3.
	Муниципальная  программа "Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ"
	21002,1
	21541,9
	22189,7

	4.
	Муниципальная программа "Обеспечение общественной  безопасности  населения  Тербунского муниципального района Липецкой области"
	56,0
	56,0
	56,0

	5.
	Муниципальная программа "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области "
	41159,3
	38116,9
	38294,9

	
	Итого по муниципальным программам
	461347,8
	418652,6
	407687,6

	
	Непрограммные расходы бюджета Тербунского муниципального района
	6874,9
	8568,5
	12268,5

	
	ВСЕГО
	468222,7
	427221,1
	419956,1



В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, одновременно с проектом бюджета Тербунского муниципального района на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены паспорта муниципальных программ. 
Все представленные паспорта муниципальных программ содержат объемы бюджетных ассигнований в соответствии с проектом бюджета. 

7. Источники финансирования дефицита бюджета

Проектом Решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предусмотрено формирование бюджета Тербунского муниципального района:
на 2019 год с дефицитом в сумме 7560,0 тыс. рублей;
на 2020год сбалансирован;
на 2021 год  сбалансирован.
Бюджет Тербунского муниципального района на 2019 год сформирован с дефицитом в размере 7560,0 тыс. рублей или 10,0% к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений, что соответствует ограничениям, установленным пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ .
В рассматриваемом проекте бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов источником внутреннего финансирования дефицита бюджета является получение  кредитов от других бюджетов бюджетной системы бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации.
8. Муниципальный долг

Предельный объём муниципального долга на 2019 год предлагается утвердить в сумме 46960,0 тыс. руб., увеличив по сравнению с 2018 годом на 18595,0 тыс. рублей или в 2,5 раза. 
По отношению к  годовому объёму доходов местного бюджета без учета утвержденного объёма безвозмездных поступлений и   поступлений налоговых доходов  по дополнительным нормативам отчислений, предельный объём муниципального долга составит 62,0% и не превысит ограничений, установленных нормами статьи 107 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга предлагается установить по состоянию на 01 января 2020 года в сумме 27260,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным заимствованиям – 27260,0 тыс. руб. и муниципальным гарантиям - 0 рублей. 
Верхний предел муниципального долга по муниципальным заимствованиям   увеличится на 38,4% или на 7560 тыс. руб.   за счет дополнительного привлечения кредитов.  
На погашение ранее взятых кредитов из областного бюджета планируется направить 19700,0 тыс. рублей;
На покрытие дефицита бюджета планируется направить 7560,0 тыс.руб.
Динамика муниципального долга района представлена в таблице№6 : 
Таблица №6
тыс.руб.
	Наименование
	на 
01.01.2016 г
	на 
01.01.2017 г
	на 
01.01.2018 г
	На 01.01.2019 г
	На 
01.01.2020 г
	На 01.01.2021 г

	Муниципальный долг Тербунского муниципального района, всего в т.ч.
	34150,0
	26650,0
	25465,0
	19700,0
	27260,0
	27260,0

	Бюджетные кредиты из областного бюджета
	34150,0
	26650,0
	25465,0
	19700,0
	27260,0
	27260,0


Несмотря на  снижение в течение последних трех лет долговых обязательств,  предельный объем  муниципального долга в муниципальном районе остается по-прежнему высоким (46960,0 тыс.руб -62,0% ) .
В соответствии со ст. 110.1 БК РФ Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период является приложением к решению о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

9. Резервный фонд
Создание резервных фондов администрации Тербунского муниципального района соответствует положениям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом Решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается установить размер резервного фонда администрации Тербунского муниципального района на непредвиденные расходы на 2019 год  и плановый период по  200,0 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и не превышают 3,0% утверждаемого решением о бюджете общего объема расходов бюджета Тербунского муниципального района.
10. Дорожный фонд

Текстовой частью проекта Решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тербунского муниципального района:
на 2019 год в сумме 20982,1 тыс. рублей, 
на 2020 год в сумме 21521,9 тыс. рублей,
на 2021 год – 22169,7 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда утверждается на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде Тербунского муниципального района.
Средства Дорожного фонда направляются на цели, установленные статьей 3 Порядка формирования и использования средств муниципального дорожного фонда Тербунского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Тербунского муниципального района Липецкой обл. от 01.10.2013 N 6. 

Выводы и предложения.
1.Общий  объем доходов бюджета муниципального района на 2019 год предусматривается в сумме 460662,7 тыс. руб., что на 12,9% или на 68575,0 тыс. руб. ниже ожидаемых доходов за 2018 год, за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений. Кроме того, на 2019 год уменьшен дополнительный норматив отчислений по НДФЛ бюджету Тербунского муниципального района на 1,86% по сравнению с 2018 годом. 
2. Доходы бюджета Тербунского муниципального района сформированы в соответствии с источниками доходов, закрепленных за бюджетами муниципальных районов Бюджетным кодексом РФ. При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района применены нормативы отчислений, установленные статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ, а также законодательством Липецкой области. 
3. Общий объем расходов бюджета Тербунского муниципального района на                        2019 год проектом решения о бюджете предусматривается в размере 468222,7 тыс. рублей, что на 67151,7 тыс. рублей или на 12,5% ниже ожидаемого исполнения расходов бюджета на 2018 год. 
4. На плановый период 2019 и 2020 годов также планируется уменьшение доходной и расходной части бюджета Тербунского муниципального района по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года.
5. На финансовое обеспечение 5 муниципальных программ Тербунского муниципального района проектом бюджета предусмотрено:
в 2019 году – 461347,8 тыс. рублей (98,5% от общего объема расходов бюджета);
в 2020 году – 418652,6 тыс. рублей (98,0% от общего объема расходов бюджета);
в 2021 году – 407687,6 тыс. рублей (97,1% от общего объема расходов бюджета).
В общем объеме программных расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию муниципальной программы: «Муниципальная программа «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области"– 85,2% в 2019 году, 84,3% в 2020 году, 83,7% в 2021 году.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, одновременно с проектом бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены паспорта муниципальных программ. 
Все представленные паспорта муниципальных программ содержат объемы бюджетных ассигнований в соответствии с проектом бюджета. 
6. Бюджет Тербунского муниципального района на 2019 год сформирован с дефицитом в размере 7560,0 тыс. рублей или 10,0% к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет по отношению к объему собственных доходов бюджетов муниципальных образований  составляла от 20 до 50 процентов включительно). На плановый период 2020 и 2021 годы  бюджет бездефицитный.
7. Предельный объем заимствований Тербунского муниципального района:
на 2019 год устанавливается в размере 27260,0 тыс. рублей;
на 2020 год устанавливается в размере 27260,0 тыс. рублей;
на 2021 год устанавливается в размере 27260,0 тыс. рублей
и не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и на погашение долговых обязательств в 2019-2021 годах, что отвечает требованиям статьи 106 Бюджетного кодекса РФ.
8. Предельный объем муниципального долга устанавливается в сумме:
на 2019 год 46960,0 тыс. рублей;
на 2020год 54520,0 тыс. рублей;
на 2021 год 54520,0 тыс. рублей,
что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения, 100% объема собственных доходов местных бюджетов.
9. Предельный объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга Тербунского муниципального района утверждается в сумме:
на 2019 год 30,0тыс. рублей;
на 2020 год 30,0 тыс. рублей;
на 2021 год 30,0 тыс. рублей, 
что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа Администрации Тербунского муниципального района, главных администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета Тербунского муниципального района по планированию соответствующих показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета.
В целом объемы бюджетных ассигнований обеспечивают выполнение социальных обязательств, реализацию муниципальных программ и других мероприятий, необходимых для реализации политики в соответствующих сферах.
При формировании бюджета Тербунского муниципального района, а именно при планировании отдельных показателей, таких как резервный фонд, верхний предел муниципального долга, условно-утвержденные расходы, определенными статьями Бюджетного кодекса РФ устанавливаются отдельные нормативы, которые не должны быть превышены. В рассматриваемом проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов все перечисленные показатели утверждены в пределах установленных нормативов, то есть требования Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
Сроки внесения проекта Решения о бюджете на рассмотрение Совета депутатов Тербунского муниципального района соответствуют статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Все необходимые  муниципальные правовые акты для разработки проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приняты, правовая основа соблюдена.
Представленный для экспертизы проект бюджета Тербунского муниципального района своими основными характеристиками соответствует целям и задачам в области бюджетной политики, определенной бюджетным законодательством Российской Федерации, Липецкой области и нормативными правовыми актами Тербунского  муниципального района.
Основные параметры проекта решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Опираясь на результаты проведенной экспертизы проекта бюджета и проведенных контрольных мероприятий, Администрации Тербунского муниципального района предлагается продолжить реализацию мероприятий позволяющих повысить уровень поступления доходов и оптимизировать расходы:
- отделу имущественных отношений администрации Тербунского муниципального района  провести инвентаризацию расчетов по арендным платежам, обеспечить контроль за полнотой начисления, учета и взыскания задолженности в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утв. приказом Минфина РФ от 01.07.2013 N 65н, определяющими полномочия главного администратора доходов бюджета.
- бюджетный дефицит, объем муниципального долга ограничить до уровня, установленного муниципальной программой «Развитие системы эффективного муниципального управления в Тербунском муниципальном районе Липецкой области»  (дефицит - не более 5 % от суммы доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений , в соответствии  с показателями принятой муниципальной программы, предельный объем муниципального долга – не более 50 % общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений соответственно ) . 
- В соответствии с п.п.3 п.2 ст.78 БК РФ  в бюджете муниципального района установить порядок и предусмотреть средства на предоставление субсидий сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на возмещение затрат по вступлению кооперативов в Ассоциацию сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов (Ассоциацию СПКК), в соответствии с  постановлением администрации Тербунского муниципального района  от  27.04.2018 г. №37 «Об утверждении Порядков предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства в соответствии с муниципальной программой «Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области»;
- По подпрограмме «Развитие образования Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» включены средства на реализацию следующих мероприятий:
выполнение требований антитеррористической защищенности общеобразовательных организаций (26,5 тыс.руб на 2019 год).
Данные мероприятия целесообразно проводить в рамках мероприятий подпрограммы «Реализация мер по профилактики правонарушений,  предотвращению актов терроризма, предупреждению экстремисткой деятельности    на территории Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Обеспечение общественной  безопасности  населения  Тербунского муниципального района»: проведение мероприятий по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма.
- обеспечить эффективное расходование выделенных средств с учетом наиболее приоритетных направлений их использования.
На основании изложенного Ревизионная комиссия не усматривает причин для отклонения представленного проекта бюджета Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и может быть рассмотрен Советом депутатов Тербунского муниципального района.



Председатель
ревизионной комиссии                                                                                                   С.Г.Гусева

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2020 год
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета	
Налог на доходы физических лиц	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ	Налоги на совокупный доход	Государственная пошлина	Доходы от использования имущества, находящегося в гос.и мун.собственности	Платежи при пользовании природными ресурсами	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	114525.4	21521.9	8670	1450	13616	715	1950	3000	
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2021 год
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета	
Налог на доходы физических лиц	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ	Налоги на совокупный доход	Государственная пошлина	Доходы от использования имущества, находящегося в гос.и мун.собственности	Платежи при пользовании природными ресурсами	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	113236.2	22169.7	2065	1510	13337	715	1950	3000	
Расходы бюджета	
Оценка 2018 года	Проект бюджета на 2019 год	Проект бюджета на 2020 год	Проект бюджета на 2021 год	535374.4	468222.7	427221.1	419956.1	Оценка 2018 года	Проект бюджета на 2019 год	Проект бюджета на 2020 год	Проект бюджета на 2021 год	
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета	
Общегосударственные вопросы	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Образование	Культура, кинематография	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание долга	13.7	0.30000000000000032	5.8	4.0000000000000022E-2	67.900000000000006	7.4	3.4	0.2	1	6.0000000000000105E-3	
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета	
Общегосударственные вопросы	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Образование	Культура, кинематография	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание долга	Условно-утвержденные расходы	12.9	0.4	6.5	0.05	68.3	6.7	2.9	0.2	0.9	7.0000000000000106E-3	1	
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета	
Общегосударственные вопросы	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Образование	Культура, кинематография	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание долга	Условно-утвержденные расходы	12.3	0.5	6.8	0.05	67.599999999999994	6.8	2.9	0.2	0.9	7.0000000000000106E-3	1.9000000000000001	
Налоговые и неналоговые доходы	
2018 год	2019 год	2020 год	2021 год	165775	172456.6	165448.29999999999	157982.9	Безвозмездные поступления	
2018 год	2019 год	2020 год	2021 год	363462.7	288206.09999999998	261772.7	261973.2	


Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые и неналоговые доходы	
2018 год	2019 год	2020 год	2021 год	165775	172456.6	165448.29999999999	157982.9	

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2019 год
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета	
Налог на доходы физических лиц	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ	Налоги на совокупный доход	Государственная пошлина	Доходы от использования имущества, находящегося в гос.и мун.собственности	Платежи при пользовании природными ресурсами	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	122323.5	20982.1	8480	1390	13616	715	1950	3000	
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