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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

05 марта 2018 г    №4                                                                   с.Тербуны                                              
Заключение на отчет об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2017 год
1.Общие положения

Заключение Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2017 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ), Федерального закона от 07.02.2012 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»,   решения Совета депутатов Тербунского муниципального района от 19 февраля 2008 г. N 411 «О Положении о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области» (п.2.ст.58), решения Совета депутатов Тербунского муниципального района от 22.02.2017 № 131 «О Положении о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации» (п.3 ст.7).
Заключение основано на данных Отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2017 год и результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

В соответствии со  статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 58 решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О Положении о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации» отчет об исполнении  бюджета Тербунского муниципального района за 2017 год       (далее – Отчет) представлен в Ревизионную комиссию Тербунского муниципального района своевременно.
2. Итоги социально-экономического развития Тербунского района за 2017 год
Итоги социально-экономического развития района за 2017 год свидетельствуют о сохранении положительной динамики по основным ключевым показателям. 
Отмечен рост промышленного и сельскохозяйственного производства, повышения заработной платы и увеличения потребительского спроса, развития кооперации.

       Наряду с достигнутыми положительными результатами в социально-экономическом развитии района имеется еще ряд нерешенных проблем.
Финансовый результат крупных и средних предприятий за 11 месяцев 2017 года составил 470,3 млн. рублей убытков против 639,3 млн. рублей прибыли за соответствующий период прошлого года, прибыль предприятий агропромышленного комплекса уменьшилась .
Ухудшилась демографическая ситуация в районе: смертность по прежнему превышает рождаемость.

Два сельских поселения не выполнили план по собственным доходам.
Недоимка по налоговым поступлениям в территориальный бюджет по сравнению с 01.01.2017 года увеличилась на 4,4 млн. рублей и составила 12,7 млн. рублей.

 .3. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета Тербунского муниципального района за 2017 год
В течение прошедшего финансового года в первоначально принятое решение о бюджете Тербунского муниципального района 8 раз вносились изменения, в том числе и в части его основных характеристик. В результате значительно увеличены как общий объем доходов бюджета муниципального района, так и объем расходов по сравнению с первоначально утвержденными показателями, а именно: 

(тыс. рублей)

	Основные 
характеристики
	Первоначальная редакция решения о бюджете муниципального района
	Окончательная 
редакция решения о бюджете муниципального района
	Увеличение 

	
	
	
	в абсолютной величине
	%

	Доходы
	401212,6
	474492,7
	73280,1
	118,3

	Расходы
	404527,6
	484349,5
	79821,9
	119,7

	Дефицит
	 -3315,0
	- 9856,8
	6541,8
	297,3


Как видно из данных таблицы, в течение года бюджет Тербунского муниципального района уточнен в сторону увеличения по доходам на 18,3% (73280,1 тыс.рублей), расходам – на 19,7% (79821,9 тыс.рублей), плановый дефицит возрос в 3 раза или на 6541,8 тыс. рублей.

Проверка Отчета показала, что отраженные в нём показатели в графе «утвержденные бюджетные назначения» как по доходам, так и по расходам соответствуют показателям утвержденным решением о бюджете Тербунского муниципального района от 21.12.2016 г №111 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы». 
Исполнение бюджета Тербунского муниципального района в 2017 году характеризуется следующими показателями, отраженными в отчете:

(тыс. рублей)

	Показатели
	Утвержденные
бюджетные 
назначения на 2017 год 
	Фактически исполнено за 2017 год 
	Отклонение
«+,-» 
	Исполнение
(%)

	Доходы
	474492,7
	475563,8
	1071,1
	100,2

	Расходы
	484349,5
	477525,2
	-6824,4
	98,6

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	- 9856,8
	-1961,4
	-7895,4
	-


Таким образом, оценивая итоги исполнения бюджета Тербунского муниципального района можно констатировать, что доходы бюджета исполнены на 100,2%, расходная часть бюджета - на 98,6 %. 

Проверка Отчета показала, что при исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита бюджета муниципального района, муниципального долга и расходов на его  обслуживание.
При исполнении бюджета допущено превышение предельного объема муниципальных заимствований с учетом положений ст.104 и 104.1 БК РФ суммы направляемой в текущем финансовом году на финансирование дефицита местного бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования в объеме 738,6 тыс.руб. , что противоречит ст.106 БК РФ
4. Доходы бюджета Тербунского муниципального района
Общая характеристика доходной части бюджета муниципального района в 2017 году приведена в следующей таблице:









	Вид дохода
	2017 год
	Изменения к 2016 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Налоговые доходы
	138315,9
	29,1
	100,7
	104,9
	+6490,1

	Неналоговые доходы
	38672,6
	8,1
	109,8
	136,3
	+10294,9

	Безвозмездные поступления
	298575,3
	62,8
	98,9
	93,7
	-19973,2

	Итого доходов
	475563,8
	100,0
	100,2
	99,3
	-3188,2


По сравнению с 2016 годом доходы снизились на 0,7% или на 3188,2 тыс. рублей, рост обеспечен по налоговым доходам на 4,9%  или на 6490,1 тыс.руб, по неналоговым доходам на 36,3% или на 10294,9 тыс.рублей, по безвозмездным поступлениям произошло снижение на 6,3% или на 19973,2 тыс. рублей.

4.1. Налоговые доходы бюджета Тербунского муниципального района
Структура, динамика и исполнение плана по видам налоговых доходов отражена в таблице:

	Виды налоговых   доходов
	2017 год
	Изменения к 2016 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме налоговых 
доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Налог на доходы физических лиц
	110734,5
	80,1
	101,1
	111,3
	+11247,5

	Акцизы
	17865,0
	12,9
	104,0
	79,5
	-4603,3

	Налоги на совокупный доход
	8387,1
	6,0
	91,7
	99,6
	-30,2

	Государственная пошлина
	1329,3
	1,0
	86,6
	91,5
	-123,9

	Всего налоговых доходов
	138315,9
	100,0
	100,7
	104,9
	6490,1


Как показывают табличные данные, основными налогами, формирующими доходную часть бюджета муниципального района, как и в предыдущие годы, стали: налог на доходы физических лиц – 80,1% и акцизы– 12,9%. По сравнению с 2016 годом налоговые доходы в целом увеличились на 6490,1 тыс. рублей  или на 4,9%. Снижение доходов  произошло: по акцизам на 4603,3 тыс.руб., по налогу на совокупный доход – на 30,2 тыс.руб, по государственной пошлине на 123,9 тыс.руб.
По сравнению с предыдущим годом поступления налога на доходы физических лиц в абсолютной величине  увеличились на 11247,5 тыс. рублей  или на 11,3%, за счет погашения задолженности и увеличения заработной платы работников. Темп роста налога на доходы физических лиц к уровню прошлого года составил 118,0%. По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Липецкой области средняя заработная плата  в районе в 2017 году относительно 2016 года увеличилась на 6,6% и составила 24648 рублей.

Снизились поступления по сравнению с прошлым годам по акцизам на 4603,3 тыс.руб. 

Налог на совокупный налог по сравнению с прошлым годом уменьшился на 30,2 тыс.рублей, в т.ч. по ЕНВД  на 265,6 тыс.рублей по причине перехода ИП на другую систему налогообложения, ЕСХН по сравнению с прошлым годом увеличился на 137,5 тыс.рублей, поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системой налогообложения увеличилось по сравнению с прошлым годом на 98,1 тыс.рублей. Плановые показатели по ЕНВД не выполнены на 822,4 тыс.руб (88,4%). 
  В 2017 году не выполнены плановые показатели по государственной пошлине, в бюджет недопоступило 204,7 тыс.рублей. 
4.2. Неналоговые доходы бюджета Тербунского муниципального района
В доходы бюджета муниципального района за 2016 год поступило неналоговых доходов 28377,7 тыс. рублей или 5,9% доходов бюджета муниципального района. По сравнению с 2015 годом данные поступления возросли на 27,7%  (6148,9 тыс. рублей).

Характеристика неналоговых доходов  представлена в следующей таблице:
	Виды неналоговых   доходов
	2017 год
	Изменения к 2016 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме неналоговых доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17697,8
	45,8
	99,8
	90,3
	-1903,3

	Платежи при пользовании природными  ресурсами
	464,2
	1,2
	84,4
	67,0
	-228,6


	Доходы от оказания платных услуг
	1331,5
	3,4
	102,4
	-
	1331,5

	Доходы от продажи материальных 

и нематериальных 

активов
	10608,5
	27,4
	182,0
	более 200
	6644,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8558,6
	22,1
	103,0
	более 200
	4440,0

	Прочие
	12,0
	0,1
	-
	-
	10,8

	Всего неналоговых доходов
	38672,6
	100,0
	106,3
	136,3
	10294,9


Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  , которые в 2017 году составили 17697,8 тыс.рублей или 45,8% в общей сумме неналоговых доходов, из них арендная плата за землю -16605,5 тыс.рублей., доходы от сдачи в аренду имущества  -1085,0 тыс.руб., проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов сельским поселениям – 3,6 тыс.руб, плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – 3,7 тыс.руб. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов снизилась  на 1903,3 тыс. рублей, в основном за счет погашения  задолженности в 2016 году.

 Штрафы, санкции, возмещение ущерба  в 2017 году составили 8558,6 тыс.рублей или 22,1 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов возросла более чем в 2 раза на 4440 тыс. рублей.

 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  в 2017 году составили 10608,5 тыс.рублей или 27,4 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов возросла на 6644,5 тыс. рублей. за счет продажи земельных участков ОЭЗ ООО «Черноземье».
Платежи при пользовании природными  ресурсами в 2017 году составили 464,2 тыс.рублей или 1,2 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов меньше на 228,6 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2017 году составили 1331,5 тыс.руб или 3,4% в общей сумме неналоговых доходов. В 2016 году доходы не поступали.
Плановые показатели по неналоговым доходам перевыполнены  на 3446,2 тыс.рублей или на 9,8%. 

4.3. Безвозмездные поступления

Согласно Отчету безвозмездные поступления в 2017 году составили 298575,3 тыс. рублей или 62,8% общей суммы доходов, что на 19973,2 тыс. рублей меньше чем в 2016 году. Структура и состав безвозмездных поступлений представлена следующими данными: 

	Безвозмездные поступления

	2017 год
	Изменение к 2016  году

	
	Поступило 
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений (%)
	Исполнение плана (%)
	

	
	
	
	
	%
	тыс. рублей

	Дотации
	23874,9
	8,0
	100,0
	134,0
	6055,8

	Субвенции
	227820,1
	76,3
	99,9
	98,6
	-3131,9

	Субсидии
	45795,3
	15,3
	93,6
	66,4
	-23172,6

	Иные межбюджетные трансферты и прочие 

безвозмездные поступления
	1125,5
	0,4
	100,0
	105,3
	56,4

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	2,6
	-
	-
	-
	2,6

	Доходы от возврата остатков безвозмездных поступлений и возврат остатков имеющих целевое назначение прошлых лет
	-43,1
	-0,0
	-
	-
	216,5

	Итого:
	298575,3
	100,0
	98,9
	93,7
	-19973,2


Сумма дотаций из областного бюджета в 2017 году составила 23874,9тыс. рублей, что на 6055,8 тыс. рублей больше, чем в  2016 году. 
Общий объем субвенций  по сравнению с 2016 годом сократился на 3131,9 тыс. рублей или на 1,4%, исполнение в 2017 году составило 99,9% от плана. 
Также не достигли плановых показателей субсидии из областного бюджета – 93,6 % или 3156,8 тыс.рублей. По сравнению с 2016 годом получено субсидий на 23172,6 тыс.руб меньше.
5. Исполнение расходной части бюджета Тербунского муниципального района
На исполнение расходной части бюджета направлено 477525,2 тыс. рублей (98,6% плана). По сравнению с предыдущим годом расходы сократились на 635,8 тыс. рублей, или на 0,1%.

Динамика расходов бюджета Тербунского муниципального района за последние пять лет выглядит следующим образом:

2013 год – 488542,4 тыс. рублей (рост к 2012 году -  13,8%);

2014 год – 416607,3 тыс. рублей (сокращение к 2013 году -  14,7%);  

2015 год – 502979,1 тыс. рублей (рост к 2014 году – 20,7%);

2016 год – 478161,0 тыс. рублей (сокращение к 2015 году – 4,9%).

2017 год – 477525,2 тыс.рублей (рост к 2016 году – 0,1%)

 Характеристика расходной части по разделам функциональной классификации приведена в таблице.
	Вид расходов
	Исполнено 2016 год
	Уточненный план на 2017 год
	2017 год
	Исполнение к 2016 году

	
	
	
	Сумма (тыс. рублей)
	Доля в общей сумме расходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	1
	
	
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	65742,3
	69830,0
	69495,3
	14,5
	99,5
	105,7
	3753,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1696,0
	1835,0
	1812,6
	0,4
	98,8
	106,9
	116,9

	Национальная экономика
	83624,7
	75339,7
	69123,3
	14,5
	91,7
	82,7
	-14501,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17,2
	24,0
	19,9
	0
	82,9
	115,7
	2,7

	Образование
	277934,9
	285572,2
	285561,2
	59,8
	99,9
	102,7
	7626,3

	Культура, кинематография
	26785,8
	31714,0
	31651,8
	6,6
	99,8
	118,3
	4866,0

	Физическая культура и спорт
	393,0
	425,0
	425,0
	0,1
	100,0
	108,1
	32,0

	Социальная политика
	18098,8
	15429,3
	15264,5
	3,2
	98,9
	84,3
	-2834,3

	Средства массовой информации
	3850,0
	4150,0
	4150,0
	0,9
	100,0
	107,8
	300

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	18,3

	30,0
	21,6
	0
	72,3
	118,0
	3,3


	ИТОГО расходов
	478161,0
	484349,2
	477525,2
	100,0
	98,6
	99,9
	-635,8


Основная доля расходов бюджета Тербунского муниципального района, как и в предыдущие годы, приходится на финансирование отраслей социальной сферы (образования, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта) хотя по сравнению с 2016 годом увеличилось на 13870,0 тыс. рублей (4,3%)  и составила 337082,5 тыс. рублей или 70,6 % общей суммы расходов.
 В 2017 году направлялись средства:

 - на создание условий для занятий физической культурой и спортом (ремонт спортивного зала в МБОУ СШ с. Большая Поляна) – 1159,2 тыс. руб.;
- на создание условий для инклюзивного образования детей-инвалидов в дошкольных организациях (МБДОУ детский сад «Колокольчик») – 460,0 тыс. руб.;

- на осуществление капитального ремонта объектов муниципальной собственности (ремонт кровли в МБОУ СОШ с. Марьино-Николаевка) -1 824,5 тыс. руб.

- на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных учреждениях (МБУ ДО «Тербунская ДЮСШ») – 488,3 тыс. руб.
-развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры (приобретение музыкального оборудования в МАУ Культурно-спортивный комплекс») – 1441,2 тыс.руб.

Также значительная часть средств (14,5%, или 69123,3 тыс. рублей) направлена на исполнение раздела «Национальная экономика».

5.1. Расходы на общегосударственные вопросы

Согласно данным отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2017 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 69495,3 тыс. рублей, или 14,5% от общей суммы расходов, что на 334,7 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2016 года в целом фактические расходы увеличились на 3753,0 тыс. рублей или на 5,7%.

Расходы по подразделам отражены в таблице:

	Наименование подраздела
	исполнение за  2016 год, тыс.руб
	уточненный план на 2017 год, тыс.руб
	Исполнение за 2017 год


	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2017 год
	% к факту  2016 год тыс.руб

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1671,3
	2105,1
	2060,6
	97,9
	123,3

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	1862,8
	1698,6
	1677,1
	98,7
	90,0

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	17232,6
	22267,3
	22147,8
	99,5
	128,5

	0105 «Судебная система»
	12,0
	-
	-
	-
	-

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора»
	4759,0
	6123,1


	6100,4
	99,6
	128,2

	0111 «Резервные фонды»
	2453,2
	4867,5
	4867,5
	100,0
	198,4

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	37751,4
	32768,4
	32641,9
	99,6
	86,5

	Итого:
	65742,3
	69830,0
	69495,3
	99,5
	105,7


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» Расходы в 2017 году  увеличены на 389,3 тыс.рублей к уровню  2016 года или на 23,3%. Плановые назначения выполнены на 97,9 %.
По подразделу 0103«Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» Расходы  в 2017 году сократились по сравнению с прошлым годом на 185,7 тыс.рублей. Плановые назначения выполнены на 98,7 %.

По подразделу 0104  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы в 2017 году увеличены на 4915,2 тыс.руб или на 28,5 % (в 2017 году  приобретено 2 единицы автомобильного транспорта) . Плановые назначения выполнены на 99,5 %
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора» расходы увеличились по сравнению с 2016 годом на 1341,4 тыс.рублей или на 28,2% . Плановые назначения выполнены на 99,6 тыс.руб. В 2017 году создана Ревизионная комиссия с правом юридического лица, дополнительные расходы составили 609,5 тыс.руб.
По подразделу 0111«Резервные фонды» расходы в 2017 году составили 4867,5 тыс. рублей, что на 2414,3 тыс.рублей больше , чем в 2016 году за счет предоставления средств бюджетам сельских поселений  в сумме 4596,0 тыс.рублей на выполнение полномочий по вопросам местного значения (погашение задолженности по бюджетным кредитам). 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы сократились по сравнению с 2016 годом на 5109,5 тыс.рублей. Плановые назначения выполнены на 99,6 тыс.руб.
5.2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По данному разделу исполнение составило 1812,6 тыс. рублей, или 98,8% плана, что на 22,6 тыс. рублей ниже запланированного. В сравнении с показателями 2016 года в целом расходы увеличились на 116,6 тыс. рублей, или на 6,8%.

	Наименование подраздела
	исполнение за  2016 год, тыс.руб
	уточненный план на 2017 год, тыс.руб
	Исполнение за 2017 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2017 год
	% к факту  2016 год тыс.руб

	0304 «Органы юстиции»
	1690,0
	1779,2
	1779,2
	100,0
	105,3

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	6,0


	56,0
	33,4
	59,6
	Более 200

	Итого:
	1696,0


	1835,2
	1812,6
	98,8
	106,8


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 33,4 тыс.рублей или 59,6%  плановых назначений.
Не освоены средства в рамках реализации подпрограммы «Осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение  безопасности людей на водных объектах» в сумме 22,6 тыс.руб.
5.3. Расходы на национальную экономику

По данному разделу исполнение составило 69123,3тыс. рублей, или 91,7% плана, что на 6216,4 тыс. рублей ниже запланированного. В сравнении с показателями 2016 года в целом расходы сократились на 14501,4 тыс. рублей, или на 17,4%.

 (тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	исполнение за  2016 год, тыс.руб
	уточненный план на 2017 год, тыс.руб
	Исполнение за 2017 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2017 год
	% к факту  2016 год тыс.руб

	0401 «Общеэкономические вопросы»
	442,1
	430,2
	430,2
	100,0
	97,3

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	297,0
	289,3
	289,3
	100,0
	97,4

	0408 «Транспорт»
	5640,0
	6941,3
	6941,3
	100,0
	123,0

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	71090,8
	63337,1
	57433,3
	90,7
	80,8

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	6154,8
	4341,8
	4029,2
	92,8
	65,5

	Итого:
	83624,7
	75339,7
	69123,3
	91,7
	82,6


Согласно данным представленным в таблице не в полном объеме освоены бюджетные средства наблюдается по двум подразделам:

По подразделу 0409 ««Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы составили 57433,3 тыс. рублей или 90,7 % плановых назначений.
Не освоены средства в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение мероприятий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Тербунского муниципального района» в сумме 5903,8 тыс.руб :
- на обеспечение  дорожной деятельности, в части капитального ремонта и ремонта дорог общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них в сумме 4666,6 тыс.руб; 
- на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в сумме 1237,2 тыс.руб
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы  составили 4029,2 тыс. рублей или 92,8% от годового плана, что на 2125,6 тыс. рублей ниже аналогичного показателя в 2016 году.

Не освоены средства  на реализацию муниципальной программы, направленных : 

- на предоставление субсидии сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативам на возмещение части затрат по обслуживанию расчетного счета кооператива в банках 7,9 тыс.руб;

- на развитие заготовительной деятельности и (или) первичной переработки сельскохозяйственной продукции -180,0тыс.руб;

- на предоставление субсидии на создание условий для обеспечения услугами  торговли и бытового обслуживания поселений- 86,6 тыс.руб;

- на подготовку документации по планировке территории для жилищного строительства в с.Тербуны в сумме 37,8 тыс.руб.
5.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы по разделу составили 19,9 тыс. рублей или 72,3 % от плановых назначений, что на 4,1 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями  2016 года в целом расходы увеличились на 2,7 тыс. рублей, или на 15,7%.

Расходы по подразделам отражены в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	исполнение за  2016 год, тыс.руб
	уточненный план на 2017 год, тыс.руб
	Исполнение за 2017 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2017 год
	% к факту  2016 год тыс.руб

	0501 «Жилищное хозяйство»
	17,2
	24,0
	19,9
	82,9
	115,7

	Итого:
	17,2
	24,0
	19,9
	82,9
	115,7


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства в сумме 19,9 тыс. рублей или 82,9% от плановых назначений направлены на оплату взносов государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на капитальный ремонт многоквартирных домов. Не полное освоение средств связано с полным исполнением обязательств по договору.

5.5. Образование
Расходы по разделу составили 285561,2 тыс.рублей или 100,0 % от плановых назначений. В сравнении с показателями 2016 года расходы увеличились на 7626,3 тыс.рублей или на 2,7 %. 
тыс.рублей

	Наименование подраздела
	исполнение за  2016 год, тыс.руб
	уточненный план на 2017 год, тыс.руб
	Исполнение за 2017 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2017 год
	% к факту  2016 год тыс.руб

	0701 «Дошкольное образование»
	43466,4
	42870,4
	42870,3
	100,0
	98,6

	0702 «Общее образование»
	227030,6
	213617,1
	213613,7
	100,0
	94,1

	0703»Дополнительное образование»
	-
	21152,5
	21145,1
	100,0
	-

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	2521
	2528,0
	2527,9
	100,0
	100,3

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	4916,9
	5404,2
	5404,2
	100,0
	109,9

	Итого:
	277934,9
	285572,2
	285561,2
	100,0
	102,7


5.6. Культура, кинематография
Расходы по разделу составили 31681,8 тыс.рублей или 99,8 % от плановых назначений, что на 62,2 тыс.рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2016 года расходы увеличились на 4896,0 тыс.рублей. 

	Наименование подраздела
	исполнение за  2016 год, тыс.руб
	уточненный план на 2017 год, тыс.руб
	Исполнение за 2017 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2017 год
	% к факту  2016 год тыс.руб

	0801 «Культура»
	25095,4
	29861,3
	29804,0
	99,8
	118,8

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	1690,4
	1882,7
	1877,7
	99,7
	111,1

	Итого:
	26785,8
	31744,0
	31681,8
	99,8
	118,3


5.7. Социальная политика

Расходы по разделу составили 18098,8 тыс.рублей или 99,5 % от плановых назначений, что на 85,1 тыс.рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2015 года расходы сократились на 3014,5 тыс.рублей. 

тыс.рублей

	Наименование подраздела
	исполнение за  2016 год, тыс.руб
	уточненный план на 2017 год, тыс.руб
	Исполнение за 2017 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2017 год
	% к факту  2016 год тыс.руб

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	3227,7
	3355,5
	3295,7
	98,2
	102,1

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	7829,1
	4448,7
	4382,3
	98,5
	56,0

	1004 «Охрана семьи и детства»
	5639,8
	5953,0
	5914,3
	99,3
	104,9

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	1402,2
	1672,2
	1672,2
	100,0
	119,2

	Итого:
	18098,8
	15429,4
	15264,5
	98,9
	84,3


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы составили 3295,7 тыс.руб или 98,2 % от годового плана, что на 59,8 тыс.руб меньше ассигнований предусмотренных бюджетом, за счет уменьшения количества получателей.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы  составили 4382,3 тыс. рублей или 98,5% от годового плана, что на 66,4 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.

Не в полном объеме освоены средства по передаваемым полномочиям на оплату коммунальных услуг педагогическим работникам и работникам культуры.
По подразделу 1004  «Охрана семьи и детства»  расходы составили 5914,3 тыс.руб или 99,3% от годового плана, что на  38,7 тыс. руб меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.

Не в полном объеме освоены средства по передаваемым полномочиям на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю.
6. Исполнение бюджета в ведомственной структуре расходов
Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов бюджета в 2017 году занимают расходы Отдела образования – 303016,8 тыс.руб или  63,5% и Администрация Тербунского муниципального района – 114803,0 тыс.руб или 24,0%.
Расходы бюджета Тербунского муниципального района в ведомственной структуре расходов
	Наименование
	План на год,тыс.руб
	Исполнено, тыс.руб
	% исполнения
	Уд.вес, %

	Совет депутатов Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации
	1817,1
	1789,5
	98,5
	0,4

	Администрация Тербунского муниципального района Липецкой области
	121374,3
	114803,0
	94,6
	24,0

	Отдел финансов администрации Тербунского муниципального района
	13861,3
	13776,7
	99,4
	2,9

	Отдел образования администрации Тербунского муниципального района Липецкой области
	303086,8
	303016,8
	99,9
	63,5

	Ревизионная комиссия Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации
	609,6
	609,5
	100,0
	0,1

	Отдел культуры, физкультуры, спорта и молодежной политики администрации Тербунского муниципального района Липецкой области
	43600,4
	43529,7
	99,8
	9,1

	Итого
	484349,5
	477525,2
	98,6
	100,0


Исполнение бюджета в ведомственной структуре расходов за 2017 год свидетельствует о том, что главными распорядителями бюджетных средств освоены бюджетные ассигнования в основном более чем на 95%, за исключением Администрации Тербунского муниципального района – 94,6%.  Общая сумма неосвоенных ассигнований составила 6824,3 тыс.руб которая сложилась, в основном по следующим причинам:
- не освоение средств по   обеспечению  дорожной деятельности, в части капитального ремонта и ремонта дорог общего пользования муниципального значения , строительства дорог – 5903,0 тыс.руб,

- не освоение средств на реализацию мероприятий муниципальных программ, направленных на создание условий для обеспечения услугами торговли и бытового обслуживания поселений, входящих в состав муниципального района, развитие малого и среднего бизнеса – 312,7тыс.руб
7. Использование резервного фонда
На 2017 год в бюджете муниципального района первоначально предусмотрен резервный фонд администрации Тербунского муниципального района в сумме 200,0 тыс.руб. В течение года размер резервного фонда уточнялся и составил 4867,5 тыс.руб.
Согласно представленного отчета,  средства резервного фонда направлены:

- на оказание материальной помощи при пожаре, жителям, находящимся в трудной жизненной ситуации в сумме 153,0 тыс.руб;

- проведение встреч, конкурсов, конференций, выставок и семинаров по проблемам общерайонного значения – 67,0 тыс.руб;

- оказание финансовой помощи учреждениям (МБУ Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений района – приобретение мебели для ЕДДС)  - 38,0 тыс.руб;
- оказание финансовой помощи сельским поселениям на финансирование расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий ОМС по вопросам местного значения (на погашение задолженности по бюджетным кредитам муниципальному району) – 4596,0 тыс.руб;
- погашение кредиторской задолженности  прошлых лет по МУЗ Тербунская ЦРБ -13,5 тыс.руб.

Ограничения установленные ст.81  Бюджетного Кодекса  РФ в части размера резервного фонда соблюдены.
8. Исполнение программной части бюджета
Бюджет муниципального района разработан на основе 5 муниципальных программ, удельный вес которых, в общем объеме расходов муниципального района составил 97,5 %.
	Наименование программы
	План, тыс.руб
	Исполнено, тыс.руб
	% исполнения

	Муниципальная программа " Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы"
	355173,1
	354992,9
	99,9

	Муниципальная программа "Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы"
	10863,1
	10588,2
	97,5

	Муниципальная программа "Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ"
	63361,0
	57453,2
	90,7

	Муниципальная программа "Обеспечение общественной  безопасности  населения  Тербунского муниципального района на 2014-2020 годы"
	56,0
	33,5
	59,8

	Муниципальная программа "Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области на 2014-2020 годы"
	43027,5
	42660,9
	99,1

	Итого
	472480,7
	465728,7
	98,6


9. Дефицит бюджета Тербунского муниципального района
Согласно представленному Отчету дефицит бюджета муниципального района за 2017 год составил 1961,4 тыс. рублей при планируемом  9856,8 тыс. рублей. 
Размер дефицита местного бюджета соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района в 2017 году являлись:

 - получение кредитов из областного бюджета;

- возврат кредитов из бюджетов поселений.
10. Сведения о муниципальном долге Тербунского муниципального района
Согласно Отчету объем муниципального долга Тербунского муниципального района  по состоянию на 01.01.2018г. составляет 25465,0 тыс. рублей. По сравнению с началом года  долговые обязательства выросли  на 2700 тыс. рублей или на 11,9%. 

Динамика изменений объема и структуры муниципального долга за отчетный период по сравнению с предыдущим выражена в следующем: 

 (тыс. рублей)

	
	01.01.2017
	01.01.2018
	отклонение

	Бюджетные кредиты из областного бюджета
	22765,0
	25465,0
	+2700,0

	Итого:
	22765,0
	25465,0
	+2700,0


В 2017 году уплачено процентов за пользование кредитами 21,7 тыс.руб, при плане 30,0 тыс.руб.
Ограничения, установленные ст.111 БК РФ не нарушены.
Соблюдение ограничений  установленных Бюджетным Кодексом ст.106, 107 РФ в части муниципальных заимствований:

	Статья 106. Предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований
	

	предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году с учетом положений статей 104 и 104.1 настоящего Кодекса не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального образования.
	Превышение на 738,6 тыс.руб

	- заимствования,  всего 
	12000,0 тыс.руб

	- погашение долговых обязательств 
	9300,0 тыс.руб

	- дефицит местного бюджета
	1961,4 тыс.руб

	Статья 107. Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга
	< 50%

	Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
	

	- предельный объем муниципального долга за 2017 год
	34765,0 тыс.руб

	- общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 
	89076,5 тыс.руб


11.  Результаты внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

При подготовке настоящего заключения проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год 6-ти ГАБС, определенных Решением Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы», в ходе которых:

- проверено соответствие бюджетной отчетности ГАБС требованиям нормативно-правовых актов по составу, содержанию и представлению;

- проведена проверка взаимосвязанных между собой показателей отдельных форм годовой бюджетной отчетности; 

- проверено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям, указанным в Решении Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы» с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- проанализировано использование средств бюджета  Тербунского муниципального района и соблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности.

В ходе контрольных мероприятий установлено, что бюджетная отчетность, представленная ГАБС, по своему содержанию, в основном, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция).
Проведенные внешние проверки позволяют сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. Установленные факты допущенных нарушений  не оказывают влияния на достоверность основных показателей отчетности. 

9. Заключительные положения

Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета Тербунского муниципального района нормы бюджетного законодательства соблюдены. Причин для отклонения отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2017 год Ревизионная комиссия не усматривает.

10. Выводы

1. Ревизионная комиссия  отмечает, что при представлении документов для проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены все процессуальные нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О положении о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области». 

2. Представленная финансовым органом к проверке бюджетная отчетность за отчетный 2017 год по составу и содержанию соответствует требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


3. Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчетности соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов Тербунского муниципального района (в ред. от 22.12.2017 № 191) «О бюджете Тербунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы», документально обоснованы и не противоречат нормам законодательства в бюджетной сфере.

4. В результате проверки взаимосвязанных между собой показателей форм годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено.

5. Оценивая итоги исполнения бюджета Тербунского муниципального района по отношению к утвержденным бюджетным назначениям по Отчету, можно констатировать, что доходы  бюджета исполнены на 100,2% (475563,8 тыс. рублей), расходная часть бюджета - на 98,6% (477525,2 тыс. рублей), дефицит составил 1961,4 тыс. рублей. 

При исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита  бюджета Тербунского муниципального района, муниципального долга и расходов на его обслуживание.

6. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 6-ти ГАБС фактов, способных негативно повлиять на достоверность основных показателей бюджетной отчетности, не выявила.

7. Ревизионная комиссия Тербунского муниципального района причин для отклонения отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2017 год не усматривает. 

Председатель

Ревизионной комиссии Тербунского

муниципального района                                                              С.Г.Гусева
