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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

Заключение  

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ соответствия муниципальных программ стратегическому плану социально-экономического развития сельских поселений».

от 22 сентября 2020 г  №41                                                                         с.Тербуны    

Основание для проведения мероприятия:

В соответствии с п.2 п.п. 7 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ « Об общих принципах  организации  и деятельность контрольно-счетных органов субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований», статьей  7 Положения о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов муниципального района  22.02.2017 года № 131, пп.1.9  Плана работы ревизионной комиссии на 2020год
Предмет мероприятия:
Анализ муниципальных программ сельских поселений, соответствие установленных индикаторов целей и показателей задач в программах стратегическому плану социально-экономического развития сельских поселений.

Цель (цели) мероприятия: 
оценка соответствия муниципальных программ сельских поселений действующему законодательству.

Объект мероприятия:

 Березовский сельсовет; Борковский сельсовет; Большеполянский сельсовет; Вислополянский сельсовет; Зареченский сельсовет; Казинский сельсовет; Кургано-Головинский сельсовет; Новосильский сельсовет; Озерский сельсовет; Покровский сельсовет; Солдатский сельсовет; Тербунский сельсовет; Второй Тербунский сельсовет; Тульский сельсовет; Урицкий сельсовет
Исследуемый период: 2019 и текущий период 2020 года
Сроки проведения мероприятия с 15.09.2019 по 22.09.2020г
В соответствии с планом работы ревизионной комиссии на 2020 год  камерально проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ соответствия муниципальных программ стратегическому плану социально-экономического развития сельских поселений».
По итогам исполнения консолидированного бюджета района за 2019 год  расходы , производимые в рамках муниципальных программ составили  более 90,0% от общего объема расходов, поэтому к разработке и исполнению муниципальных программам должно отводиться особое внимание.

Ревизионной комиссией проведен анализ действующих в сельских поселениях муниципальных программ. В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

В нарушение утвержденного администрациями сельских поселений Порядка разработки, реализации и проведения оценки эффективности муниципальных программ , где указано, что основанием для разработки муниципальных программ является утвержденный муниципальным образованием Перечень муниципальных программ в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования, определенными в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования, в отдельных сельских поселениях отсутствует информация о перечне муниципальных программ, действующих на территории сельского поселения.

Порядок разработки и реализации муниципальных программ сельских поселений  утвержден постановлением администрации сельского поселения в 2013 году, где установлено, что:
Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ поселения в части расходных обязательств поселения осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета  (т.е. бюджета сельского поселения). Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением Совета депутатов поселения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Многими сельскими поселениями допускаются нарушения в части отражения финансовых ресурсов за счет разных источников финансирования (федеральный, областной, районный бюджет, бюджет сельского поселения, внебюджетные источники) в приложении 2 муниципальных программ (например Борковский, В-Полянский, Урицкий, Тульский) 
Муниципальная программа поселения разрабатывается на срок, необходимый для достижения целей муниципальной программы, но не более срока реализации Стратегии социально-экономического развития поселения (до 2024 года).
Однако в сельских поселениях отсутствуют индикаторы цели и показатели задач на 2022 -2024 годы в муниципальных программах (Второй Тербунский, Тульский и др.)  и показатели в стратегии социально-экономического развития (все сельские поселения). 

Целевые показатели (индикаторы) муниципальных программ, должны формироваться с учетом показателей социально-экономического развития муниципальных образований, стратегий  социально-экономического развития муниципальных образований.
Анализ целевых показателей муниципальных программ и стратегических документов показал, что в нарушение ст. 5 Федерального закона №172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" показатели программ по всем поселениям не соответствуют аналогичным показателям стратегического  документа, т.е. нарушены принципы единства и согласованности стратегического планирования, например:
	
	Показатель
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий сельского поселения»
	Стратегия социально-экономического развития до 2024 года

	
	
	2020 год
	2020 год

	
	Сельское поселение Тербунский Второй сельсовет 

	1
	Доля населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, %
	80,0
	40,0

	2
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	25,0
	42,0

	
	Сельское поселение Казинский сельсовет

	1
	Доля населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, %
	35,0
	80,0

	2
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	35,0
	65,0

	
	Сельское поселение Урицкий сельсовет  в стратегии -не указаны показатели , которые отражены в программе

	
	Сельское поселение Зареченский сельсовет

	1
	Доля населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, %
	15,0
	80,0

	2
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	35,0
	60,0


	
	
	
	


Большинство сельских поселений не размещают актуальную версию муниципальных программ на своем сайте (Березовский, Новосильский, В-Полянский, К-Головинский, Покровский, Солдатский, Озерский, Зареченский, Тульский (без табличной части)). 
План реализации муниципальных программ, предусмотренный утвержденным порядком многими сельскими поселениями не составлен.

Во всех сельских поселениях района в 2020 году принята муниципальная программа «Использование и охрана земель, находящихся в границах сельского поселения на 2020-2022 год» , в которой предусмотрено финансирование за счет средств поселения. В нарушение п.2ст.179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ не утвержден решением  о бюджете, в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации сельского поселения.

При разработке программы не учтен принцип измеряемости целей (п.11 172-ФЗ), нет показателей задач, которые количественно характеризуют ход реализации программы. В дальнейшем, при проведении оценки эффективности муниципальной программы будет невозможно установить степень эффективности муниципальной программы. 
Допускается дублирование мероприятий других действующих программ (посадка деревьев, ликвидация несанкционированных свалок); 

Порядком разработки программ сельских поселений, муниципального района не предусмотрено предоставление в Ревизионную комиссию на экспертизу проектов муниципальных правовых актов при разработке, утверждении и реализации муниципальных программ. Однако, п. 2 ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ предусмотрено, что Контрольно-счетные органы проводят экспертизы проектов правовых актов бюджетного законодательства РФ, экспертизы государственных (муниципальных) программ; п.п. 7, п. 2, ст. 9 федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» предусматривает, что одним из основных полномочий контрольно-счетных органов является «финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ».
Анализ целевых показателей муниципальных программ в сельских поселениях показал о формальном подходе при составлении отчета  о достижении значений индикаторов целей, показателей задач: отсутствует увязка объемов финансовых ресурсов муниципальной программы и подпрограмм с установленными целевыми показателями
	
	Показатель
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий сельского поселения»
	Отчет о достижении значений индикаторов целей, показателей задач

	
	
	2019 год
	2019 год

	
	Сельское поселение Тербунский Второй сельсовет 

	
	

	
	 
	
	план
	факт

	
	Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы , тыс.руб


	7135,3
	7135,5
	6968,1

	1
	Индикатор 3 Доля собственных доходов бюджета в общих доходах бюджета поселения
	46,0
	21,8
	20,0

	2
	Показатель 1 задачи2 подпрограммы 2 Площадь отремонтированных учреждений социальной сферы
	200,0
	0,0
	100,0

	3
	Показатель 1 задачи 3 муниципальной программы Соотношение собственных доходов бюджета сельского поселения к расходам на содержание аппарата управления муниципального образования
	84,5
	94,3
	83,2

	4
	Показатель 1 задачи1 подпрограммы 3 Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя муниципального образования,тыс. руб
	0,76
	1,6
	1,5

	5
	Показатель 1 задачи2 подпрограммы 3 Доля объектов муниципальной собственности, поставленных на кадастровый учет
	45,0
	12,0
	12,0

	
	Сельское поселение Урицкий сельсовет

	1
	Количество участников культурно-досуговых мероприятий, чел
	160
	120
	145

	
	
	
	
	


Кроме того во всех сельских поселениях финансируется подпрограмма «Развитие социальной сферы», в рамках которой предусмотрено предоставление субсидий на выполнение муниципального задания МБУ Поселенческим центрам культуры и досуга. Следует отметить, что большинство показателей муниципальных заданий характеризуют текущую работу самих учреждений  (количество культурно – массовых мероприятий; количество посетителей; количество творческих коллективов) и не подразумевают достижения каких-либо целей развития, предусмотренных муниципальными программами и стратегией социально-экономического развития поселения. При доведении муниципального задания необходимо учитывать индикаторы цели и показатели задач , устанавливаемые муниципальными программами
В соответствии с принятыми порядками,  поселения ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным , подготавливают доклад о ходе реализации муниципальной программы, в случае реализации двух и более муниципальных программ - сводный доклад, который подлежит размещению на официальном сайте администрации в сети Интернет. 
Оценка эффективности осуществляется по следующим направлениям:

а) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) муниципальной программы и подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы (оценка результативности);

б) степень полноты использования бюджетных ассигнований к запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных ассигнований);

в) эффективность использования бюджетных ассигнований (оценка экономической эффективности достижения результатов);

г) эффективность реализации муниципальной программы.

Кроме того, для осуществления контроля за ходом исполнения муниципальной программы ежегодно составляются :

а) отчеты о финансовом обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и иных источников, не запрещенных действующим законодательством;

б) отчет о достижении значений индикаторов целей, показателей задач муниципальной программы;
в) отчет о применении мер государственного (муниципального) регулирования в сфере реализации муниципальной программы.
В результате проведенного анализа установлено, что сельскими поселениями нарушаются требования утвержденного порядка:

-доклад о ходе реализации муниципальной программы, при наличии двух и более программ, составляется по каждой программе отдельными постановлениями (Тербунский, Второй Тербунский)

- не проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы (Тербунский)
-многие сельские поселения не размещают доклад о ходе реализации муниципальных программ
Выводы: 

При разработке, утверждении и в ходе реализации муниципальных программ сельских поселений допускается нарушение норм соответствующего законодательства. 
Цели и значения целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ  не соответствуют целям и задачам документов стратегического планирования поселения.  
В муниципальных программах поселений  отсутствует увязка объемов финансовых ресурсов программы и подпрограмм с установленными целевыми показателями.
По итогам анализа хотелось бы отметить в ряде случаев формальный подход исполнителей к определению индикаторов и их значений. 
Не полностью выполняются требования по формированию отчетности. 

Все приведенные выше недостатки говорят о том, что переход на 90%-ное распределения расходов бюджетов поселений по программам требует дополнительной  работы и оценки.
Предложения:

1. Предлагается направить информацию о результатах экспертного мероприятия с указанными предложениями главам поселений, отчет – председателю Совета депутатов Тербунского муниципального района.
2. Разработку муниципальных программ осуществлять в соответствии с приоритетами социально-экономического развития сельского поселения, определенными в Стратегии социально-экономического развития сельского поселения.
3. Стратегия социально-экономического развития сельского поселения подлежит принятию в новой актуальной версии.
4. Реализацию муниципальных программ осуществлять в соответствии с планом реализации муниципальной программы, разрабатываемым на очередной финансовый год, в соответствии с установленным Порядком.

5. Предоставлять сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ сельского поселения, одновременно с отчетом об исполнении бюджета сельского поселения.
6. Одновременно с проектом бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годы представить в Ревизионную комиссию :

- перечень муниципальных программ реализуемых на территории сельского поселения, утвержденный правовым актом муниципального образования;

- актуальные версии муниципальных программ (с учетом устранения указанных нарушений), в соответствии с утвержденным перечнем;
- доклад о ходе реализации муниципальной программы за 2019 год.
7. Обеспечить согласованность целей и задач муниципальных программ доведенным муниципальным заданиям по МБУК Поселенческим центрам культуры и досуга.

8. Предоставлять в Ревизионную комиссию проекты муниципальных правовых актов при разработке, утверждении и реализации муниципальных программ на экспертизу.

Председатель ревизионной комиссии                                                                  С.Г.Гусева
