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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

20 марта 2020 г    № 8                                                                   с.Тербуны                                              
Заключение на отчет об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2019 год
1.Общие положения

Заключение Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2019 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ), Федерального закона от 07.02.2012 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»,   решения Совета депутатов Тербунского муниципального района от 19 февраля 2008 г. N 411 «О Положении о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области» (п.2.ст.58), решения Совета депутатов Тербунского муниципального района от 22.02.2017 № 131 «О Положении о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации» (п.3 ст.7).
Заключение основано на данных Отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2019 год и результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

В соответствии со  статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 58 решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О Положении о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации» отчет об исполнении  бюджета Тербунского муниципального района за 2019 год       (далее – Отчет) представлен в Ревизионную комиссию Тербунского муниципального района своевременно.
2. Итоги социально-экономического развития Тербунского района за 2019 год

Итоги социально-экономического развития района за 2019 год свидетельствуют о сохранении положительной динамики по основным ключевым показателям. Отмечен рост промышленного и сельскохозяйственного производства, повышения заработной платы и увеличения потребительского спроса.

Уровень зарегистрированной безработицы в районе остается одним из самых низких  в области – 0,2%.

Консолидированный бюджет района по доходам исполнен на 106,3% к уточненному годовому плану, в том числе, по налоговым и неналоговым доходам на 104,9%.


Недоимка по налоговым поступлениям в территориальный бюджет по сравнению с 01.01.2019 года снизилась 0,3 млн. рублей и составила 9,7 млн. рублей.
       Наряду с достигнутыми положительными результатами в социально-экономическом развитии района имеется еще ряд нерешенных проблем.
По предварительной оценке численность населения Тербунского района по состоянию на 1 января 2020 года составила 21 653 человека и уменьшилась с начало года на 235 человек. Смертность по прежнему превышает рождаемость: за 2019 год в районе родилось 168 человек, умерло - 310, естественная убыль снизилась по отношению к 2018 году на 62 человека и составила 142 человека. Показатель естественной убыли по району составляет 6,5. В разрезе сельских поселений отмечены высокие показатели убыли населения: Новосильский с\с -18,6, Вислополянский с\с -16,2, Кургано-Головинский с\с – 15,4, Озерский с\с -14,7, Большеполянский с\с – 13,3. Миграционная убыль выросла с 19 человек в 2018 году до 93 человек в 2019 году. Значительной остается внутрирегиональная миграция – 62 %. 
       Восемь сельских поселений не выполнили план по собственным доходам Кургано – Головинское (80%), Березовкое (83%), Новосильское (85%), Покровское (86%), Тульское, 2-Тербунское (89%), Зареченское (92%) и Урицкое (97%).

3. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета Тербунского муниципального района за 2019 год
В течение прошедшего финансового года в первоначально принятое решение о бюджете Тербунского муниципального района 8 раз вносились изменения, в том числе и в части его основных характеристик. В результате, значительно увеличены как общий объем доходов бюджета муниципального района, так и объем расходов по сравнению с первоначально утвержденными показателями, а именно: 

(тыс. рублей)

	Основные 
характеристики
	Первоначальная редакция решения о бюджете муниципального района
	Окончательная 
редакция решения о бюджете муниципального района
	Увеличение 

	
	
	
	в абсолютной величине
	%

	Доходы
	472771,9
	572379,9
	99608,0
	121,1

	Расходы
	476551,9
	589921,6
	113369,7
	123,8

	Дефицит
	 -3780,0
	-17541,7
	-13761,7
	


Как видно из данных таблицы, в течение года бюджет Тербунского муниципального района уточнен в сторону увеличения по доходам на 21,1% (+99608,0 тыс.рублей), расходам – на 23,8% (+113369,7 тыс.рублей), плановый дефицит возрос в 4,6 раза или на 13761,7 тыс. рублей.

Проверка Отчета показала, что отраженные в нём показатели в графе «утвержденные бюджетные назначения» как по доходам, так и по расходам соответствуют показателям утвержденным решением о бюджете Тербунского муниципального района от 24.12.2018 г №266 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы».
Исполнение бюджета Тербунского муниципального района в 2019 году характеризуется следующими показателями, отраженными в отчете:

(тыс. рублей)

	Показатели
	Утвержденные
бюджетные 
назначения на 2019 год 
	Фактически исполнено за 2019 год 
	Отклонение
«+,-» 
	Исполнение
(%)

	Доходы
	572379,9
	584495,5
	+12115,6
	102,1

	Расходы
	589921,6
	584921,5
	-5000,1
	99,2

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	-17541,7
	-426,0
	17115,7
	-


Таким образом, оценивая итоги исполнения бюджета Тербунского муниципального района можно констатировать, что доходы бюджета исполнены на 102,1%, расходная часть бюджета - на 99,2 %. 
При планируемом дефиците бюджета в размере 17541,7 тыс. рублей, бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 426 тыс. рублей.

Проверка Отчета показала, что при исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита бюджета муниципального района, муниципального долга и расходов на его  обслуживание.
4. Доходы бюджета Тербунского муниципального района
Общая характеристика доходной части бюджета муниципального района в 2019 году приведена в следующей таблице:









	Вид дохода
	2019 год
	Изменения к 2018 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Налоговые доходы
	165615,2
	28,3
	103,1
	108,4
	+12866,2


	Неналоговые доходы
	28919,4
	4,9
	150,0
	111,0
	+2877,3

	Безвозмездные поступления
	389960,9
	66,8
	99,3
	107,4
	+26858,1

	Итого доходов
	584495,5
	100,0
	102,1
	107,9
	+42601,6


По сравнению с 2018 годом доходы увеличились на 7,9% или на 42601,6 тыс. рублей, рост обеспечен по налоговым доходам на 8,4%  или на 12866,2 тыс.руб,  по неналоговым доходам на 11,0 % или на 2877,3 тыс.руб, по безвозмездным поступлениям на 7,4% или на 26858,1 тыс. рублей. 
4.1. Налоговые доходы бюджета Тербунского муниципального района
Структура, динамика и исполнение плана по видам налоговых доходов отражена в таблице:

	Виды налоговых   доходов
	2019 год
	Изменения к 2018 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме налоговых 
доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Налог на доходы физических лиц
	128918,8
	77,9
	103,2
	105,0
	+6160,8

	Акцизы
	23064,0
	13,9
	99,6
	112,5
	+2569,7

	Налоги на совокупный доход
	11667,5
	7,0
	104,1
	150,7
	+3927,5

	Государственная пошлина
	1964,9
	1,2
	141,3
	111,8
	+208,2

	Всего налоговых доходов
	165615,2
	100,0
	103,1
	108,4
	+12866,2


Как показывают табличные данные, основными налогами, формирующими доходную часть бюджета муниципального района, как и в предыдущие годы, стали: налог на доходы физических лиц – 77,9% и акцизы– 13,9%. По сравнению с 2018 годом налоговые доходы в целом увеличились на 12866,2 тыс. рублей  или на 8,4%. 
По сравнению с предыдущим годом поступление налога на доходы физических лиц в абсолютной величине  увеличилось на 6160,8 тыс. рублей  или на 5,0%, в связи с расширением производственной деятельности и увеличением количества рабочих мест, увеличением заработной платы   предприятий ОЭЗ  «Тербуны». Темп роста налога на доходы физических лиц к уровню прошлого года составил 109,1%. По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Липецкой области средняя заработная плата  в районе в 2019 году относительно 2018 года увеличилась на 8 %, и в абсолютном выражении составила 31076руб. 
Увеличились поступления по сравнению с прошлым годом по акцизам на 2569,7 тыс.руб. 

Налог на совокупный налог по сравнению с прошлым годом увеличился на 3927,5 тыс.рублей, в т.ч. по ЕНВД  на 672,9 тыс.рублей - на поступление повлияло предоставление налоговых вычетов при покупке ККТ. ЕСХН по сравнению с прошлым годом увеличился на 3349,5 тыс.рублей, поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системой налогообложения снизилось по сравнению с прошлым годом на 94,9 тыс.рублей. Плановые показатели по ЕНВД не выполнены на 456,0 тыс.руб (93,1%), по налогу взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения- на 52,6 тыс.руб (73,7%). 
  В 2019 году плановые показатели по государственной пошлине выполнены на 141,4 %, в бюджет сверх плана поступило 574,9 тыс.рублей. 
4.2. Неналоговые доходы бюджета Тербунского муниципального района
В доходы бюджета муниципального района за 2019 год поступило неналоговых доходов 28919,4 тыс. рублей или 4,9% доходов бюджета муниципального района. По сравнению с 2018 годом данные поступления увеличелись на 11,0%  (2877,3 тыс. рублей).

Характеристика неналоговых доходов  представлена в следующей таблице:
	Виды неналоговых   доходов
	2019 год
	Изменения к 2018 году

	
	Поступило
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме неналоговых доходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19712,1
	68,2
	144,8
	121,5
	+3494,6

	Платежи при пользовании природными  ресурсами
	1560,8
	5,4
	218,3
	130,6
	+366,5

	Доходы от продажи материальных 

и нематериальных 

активов
	4326,4
	15,0
	221,9
	73,5
	-1559,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	89,4
	0,3
	-
	-
	+89,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3047,1
	10,5
	101,6
	110,8
	+298,1

	Прочие
	183,6
	0,6
	-
	
	+188,1

	Всего неналоговых доходов
	28919,4
	100,0
	150,0
	111,0
	+2877,3


Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  , которые в 2019 году составили 19712,1 тыс.рублей или 68,2% в общей сумме неналоговых доходов, из них арендная плата за землю -16057,7 тыс.рублей, доходы от сдачи в аренду имущества  -3544,3 тыс.руб., плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – 110,1 тыс.руб. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов увеличилась  на 3494,6 тыс. рублей, за счет увеличения ставок  аренды за земли с/х назначения на (за земли с/х назначения,  за земли под объектами промышленности с 3% до 4,5% ). 

Задолженность по арендной плате за землю по состоянию на 01.01.2020г составила 263,0 тыс.руб. Иск по АО «Свой Дом» направлен в Арбитражный суд.
Согласно представленной администратором доходов (Администрацией района)  отчетности ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2020 г числится дебиторская задолженность в администрации в сумме 437784,5 тыс.руб  по арендным платежам. Информация о долгосрочной задолженности в отчете не отражена, поэтому невозможно увидеть наличие текущей задолженности по договорам аренды за землю и имущество.

          Штрафы, санкции, возмещение ущерба  в 2019 году составили 3047,1 тыс.рублей или 10,5 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов больше на 298,1тыс. рублей.

 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  в 2019 году составили 4326,4тыс.рублей или 15,0 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов снизилась  на 1559,4 тыс. рублей. 
Платежи при пользовании природными  ресурсами в 2019 году составили 1560,8 тыс.рублей или 5,4 % в общей сумме неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом сумма доходов больше  на 366,5 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2019 году поступили в сумме – 89,4  тыс.руб. В 2018 году доходы не поступали.

 Плановые показатели по неналоговым доходам перевыполнены  на 9638,9 тыс.рублей или на 50,0%. 

4.3. Безвозмездные поступления

Согласно Отчету безвозмездные поступления в 2019 году составили 389960,9 тыс. рублей или 66,8% общей суммы доходов, что на 26858,1 тыс. рублей больше, чем в 2018 году. Структура и состав безвозмездных поступлений представлена следующими данными: 

	Безвозмездные поступления

	2019 год
	Изменение к 2018  году

	
	Поступило 
(тыс. рублей)
	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений (%)
	Исполнение плана (%)
	

	
	
	
	
	%
	тыс. рублей

	Дотации
	28730,1
	7,4
	100,0
	104,6
	+1254,9

	Субвенции
	276176,0
	70,8
	99,9
	111,7
	+28839,7

	Субсидии
	75924,8
	19,5
	99,4
	87,2
	-11164,2

	Иные межбюджетные трансферты и прочие 

безвозмездные поступления
	1163,1
	0,3
	100,0
	96,7
	-39,1

	Прочие безвозмездные поступления
	13,5
	-
	-
	-
	+13,5

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	10298,2
	2,6
	105,3
	-
	10298,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	- 2344,9
	-
	-
	-
	- 2344,9

	Итого:
	389960,8
	100,0
	99,4
	107,4
	+26858,1


Сумма дотаций из областного бюджета в 2019 году составила 28730,1тыс. рублей, что на 1254,9 тыс. рублей больше, чем в  2018 году. 
Общий объем субвенций  по сравнению с 2018 годом увеличился на 28839,7 тыс. рублей или на 11,7%, исполнение в 2019 году составило 99,9% от плана. 
Субсидии из областного бюджета не достигли плановых показателей , исполнено 75924,8 тыс.руб. на 99,4 %. По сравнению с 2018 годом получено субсидий меньше на 11164,2 тыс.руб.
Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления в 2019 году поступили в объеме 1163,1 тыс.руб, что на 39,1 тыс.руб меньше в  сравнении с 2018 годом.
5. Исполнение расходной части бюджета Тербунского муниципального района
На исполнение расходной части бюджета направлено 584921,5 тыс. рублей (99,2% плана). По сравнению с предыдущим годом расходы увеличились на 51192,2 тыс. рублей, или на 9,6%.

Динамика расходов бюджета Тербунского муниципального района за последние пять лет выглядит следующим образом:

2015 год – 502979,1 тыс. рублей (рост к 2014 году – 20,7%);

2016 год – 478161,0 тыс. рублей (сокращение к 2015 году – 4,9%).

2017 год – 477525,2 тыс.рублей (рост к 2016 году – 0,1%)
2018 год -533729,3 тыс.руб (рост к 2017 году – 11,8%)
2019 год -584921,5 тыс.руб (рост к 2018 году – 9,6%)
 Характеристика расходной части по разделам функциональной классификации приведена в таблице.
	Вид расходов
	Исполнено 2018 год
	Уточненный план на 2019 год
	2019 год
	Исполнение к 2018 году

	
	
	
	Сумма (тыс. рублей)
	Доля в общей сумме расходов (%)
	Исполнение плана (%)
	%
	тыс. рублей

	1
	
	
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	69682,0
	74493,2
	74032,3
	12,7
	99,4
	106,2
	+4350,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2941,1
	2769,2
	2764,2
	0,5
	99,8
	94,0
	-176,9

	Национальная экономика
	55530,9
	77805,9
	76492,9
	13,1
	98,3
	137,7
	+20962,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19,2
	4140,5
	4062,7
	0,7
	98,1
	Более 200
	+4043,5

	Охрана окружающей среды
	-
	820,0
	586,1
	0,1
	71,5
	-
	+586,1

	Образование
	353417,0
	363441,9
	361378,5
	61,8
	99,4
	102,2
	+7961,5

	Культура, кинематография
	34171,7
	38182,2
	37493,6
	6,4
	98,2
	109,7
	+3321,9

	Физическая культура и спорт
	507,7
	3927,4
	3927,4
	0,7
	100,0
	773,5
	+3419,7

	Социальная политика
	13168,3
	18921,3
	18772,5
	3,2
	99,2
	142,5
	+5604,2

	Средства массовой информации
	4272,9
	5400,0
	5400,0
	0,9
	100,0
	126,4
	+1127,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	18,5
	20,0
	11,3
	-
	56,8
	61,1
	-7,2

	ИТОГО расходов
	533729,3
	589921,6
	584921,5
	100,0
	99,2
	109,6
	51192,2


Основная доля расходов бюджета Тербунского муниципального района, как и в предыдущие годы, приходится на финансирование отраслей социальной сферы (образование, социальная политика, культура, физическая культура и спорт) . По сравнению с 2018 годом  расходы увеличились на 20307,3 тыс. рублей  и составили 421572,0 тыс. рублей или 72,1 % общей суммы расходов.
Выделялись средства на проведение следующих основных мероприятий :

- на выполнение работ по содержанию автодорог местного значения израсходовано –6428,1  тыс. руб., на капитальный ремонт и ремонт автодорог- 45410,7  тыс.руб.,  на строительство и проектирование сети  автодорог – 10237,8 тыс. руб., на разработку комплексной схемы организации дорожного движения направлено 785,0 тыс.руб;

- приобретен автобус в муниципальную собственность для перевозки пассажиров  направлено 3500,0 тыс.руб.
- построена 151 контейнерная  площадка  на сумму   1290,7 тыс. руб. , приобретено 536 контейнеров  на сумму -2754,5 тыс.руб.
- на мероприятия по антитеррористической защищенности : установлено видеонаблюдение в МБДОУ д/с «Колокольчик» с. Тербуны, филиале  МАДОУ д/с «Солнышко» с. Тербуны в д. Петровское, МБУ ДО «Центр внешкольной работы с детьми и подростками» с. Тербуны,  МБУ ДО «Тербунская ДЮСШ» с. Тербуны на сумму 547,5 тыс.руб.;

- на приобретение автотранспорта для подвоза детей в общеобразовательные учреждения – 3 школьных автобуса в МБОУ СОШ с. Вторые Тербуны, МБОУ СШ с. Борки и МБОУ СШ с. Б-Поляна на сумму 6137,6 тыс.руб.
- на создание условия для инклюзивного образования детей-инвалидов в МАУ ДОУ д/с «Солнышко» с. Тербуны и филиале  МБОУ СОШ  с. Вторые Тербуны в с. Казинка на сумму 2462,2 тыс.руб.;

- в рамках  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» построены котельные в МБОУ ОШ с.Солдатское, филиале МБОУ СОШ с.Вторые Тербуны в с. Казинка, филиале МБОУ СОШ с.Вторые Тербуны в с. Тульское на сумму 10151,8 тыс.руб.
- на оснащение МАУ «КСК» оборудованием для осуществления кинопоказов с подготовленным субтитрированием и тифлокомментированием в сумме 289,1 тыс.руб.,

-  на материально-техническое обеспечение МАУ «КСК» в части приобретения музыкальной аппаратуры – 1163,6 тыс.руб.;

- на комплектование книжных фондов библиотек  района и поселений - 271,1 тыс.руб.
- создана  малая  спортивная  площадка для проведения тестирования населения в соответствии со Всероссийским физкультурно-спортивным комплексом «Готов к труду и обороне» (ГТО) на территории МБУ ДО «ДЮСШ» с.Тербуны на сумму 3151,4 тыс.руб.
- повышали квалификацию педагогические работники, работники культуры , сумма составила 96,4 тыс.руб.

5.1. Расходы на общегосударственные вопросы

Согласно данным отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 74032,3 тыс. рублей, или 12,7% от общей суммы расходов, что на 460,9 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2018 года в целом фактические расходы увеличились на 4350,3 тыс. рублей или на 6,2%.

Расходы по подразделам отражены в таблице:

	Наименование подраздела
	исполнение за  2018 год, тыс.руб
	уточненный план на 2019 год, тыс.руб
	Исполнение за 2019 год


	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2019 год
	% к факту  2018 год тыс.руб

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1983,8
	1833,1
	1832,9
	99,9
	92,4

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	1693,7
	1590,7
	1525,3
	95,9
	90,1

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	20290,0
	21291,6
	21219,1
	99,6
	104,6

	0105 «Судебная система»
	11,0
	4,0
	4,0
	100,0
	36,4

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора»
	6885,8
	6678,5
	6422,8
	96,2
	93,3

	0111 «Резервные фонды»
	-
	17,7
	-
	-
	-

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	38817,7
	43077,6
	43028,1
	99,9
	110,8

	Итого:
	69682,0
	74493,2
	74032,3
	99,4
	106,2


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» Расходы в 2019 году  меньше на 150,9 тыс.рублей к уровню  2018 года или на 7,6%. Плановые назначения выполнены на 99,9 %.
По подразделу 0103«Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» Расходы  в 2019 году меньше по сравнению с прошлым годом на 168,4 тыс.рублей. Плановые назначения выполнены на 95,9 %.

По подразделу 0104  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы в 2019 году больше на 929,1 тыс.руб или на 4,6 % , чем в 2018 году. Плановые назначения выполнены на 99,6 %.
По подразделу 0107 «Судебная система» в 2019 году израсходовано 4,0 тыс.руб, в 2018 году расходы произведены в сумме 11,0 тыс.руб.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора» расходы снизились по сравнению с 2018 годом на 463,0 тыс.рублей или на 6,7% . Плановые назначения выполнены на 96,2 тыс.руб. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы увеличились  по сравнению с 2018 годом на 4210,4 тыс.рублей. Плановые назначения выполнены на 99,9 тыс.руб.
5.2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По данному разделу исполнение составило 2764,2 тыс. рублей, или 99,8% плана. В сравнении с показателями 2018 года в целом расходы снизились на 176,9 тыс. рублей, или на 6,0%.

	Наименование подраздела
	исполнение за  2018 год, тыс.руб
	уточненный план на 2019 год, тыс.руб
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2019 год
	% к факту  2018 год тыс.руб

	0304 «Органы юстиции»
	2935,1
	2713,2
	2713,2
	100,0
	92,4

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	6,0
	56,0
	51,0
	91,1
	Более 200

	Итого:
	2941,1
	2769,2
	2764,2
	99,8
	94,0


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 51,0 тыс.рублей или 8,9%  плановых назначений.
5.3. Расходы на национальную экономику

По данному разделу исполнение составило 76492,9тыс. рублей, или 98,1% плана, что на 1313,0 тыс. рублей ниже запланированного. В сравнении с показателями 2018 года в целом расходы выросли на 20962,0 тыс. рублей, или на 37,7%.

 (тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	исполнение за  2018 год, тыс.руб
	уточненный план на 2019 год, тыс.руб
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2019 год
	% к факту  2018 год тыс.руб

	0401 «Общеэкономические вопросы»
	500,2
	480,7
	445,2
	92,6
	89,0

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	266,7
	268,8
	196,9
	73,3
	73,8

	0408 «Транспорт»
	6500,0
	11090,0
	11090,0
	100,0
	170,6

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	46079,1
	64055,1
	62861,6
	98,1
	136,4

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	2185,0
	1911,3
	1899,1
	99,4
	86,9

	Итого:
	55530,9
	77805,9
	76492,9
	98,1
	137,7


Согласно данным представленным в таблице не в полном объеме освоены бюджетные средства по подразделу:
По подразделу 0401  «Общеэкономические вопросы» расходы составили 445,2  тыс.руб или 92,6% плановых назначений
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы составили 196,9 тыс.руб или 73,3% плановых назначений
По подразделу 0409 ««Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы составили 62861,6 тыс. рублей или 98,1 % плановых назначений.
Строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в сумме 10237,8 тыс.руб (Строительство дороги от  с.Яковлево до д.Островок)

Содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и сооружений на них- 6421,8 тыс.руб
Капитальный ремонт и ремонт автодорог- 46195,7 тыс.руб, в т.ч.
- с. Тербуны ул. Васильевкая, ул. Донская, ул. Полевая – 4249,9 тыс.руб:

- капитальный ремонт а/д по ул. Западная, Первомайская, ул. Бунина с. Тербуны – 3561,2 тыс.руб;

- капитальный ремонт а/д по ул. Западная, Первомайская, ул. Бунина с. Тербуны- 19598,7 тыс.руб;

- ремонт щебеночного покрытия по с/п сельсоветов Б-Полянский, В-Полянский, Солдатский, Второй Тербунский, Новосильский, Озерский Казинский -3184,9 тыс.руб;

- ремонт щебеночного покрытия по с/п сельсоветов Березовский, Зареченский, Борковский,Кургано-Головинский, Покровский – 2995,5 тыс.руб

- Ремонт автодороги в с. Тербуны ул.Руссиянова, ул.Сотникова, ул. Мира, ул. Дзержинского – 2913,1 тыс.руб

- кап.ремонт ул.Ленина от ул.Промышленная до ул.Есенина – 4569,1 тыс.руб;

- ремонт а/б покрытия а/д ул.Первомайская с. Вторые Тербуны – 3068,9 тыс.руб;

- разработка комплексной схемы организации дорожного движения (КСОДД) – 785,0 тыс.руб

- геодезические работы, экспертиза, судебные расходы – 1269,4 тыс.руб 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы  составили 1899,1 тыс. рублей или 100,0% от годового плана, что на 285,9 тыс. рублей ниже аналогичного показателя в 2018 году.

5.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы по разделу составили 4062,7 тыс. рублей или 98,1 % от плановых назначений, что на 77,8 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями  2018 года в целом расходы увеличены на 4043,5 тыс. рублей.
Расходы по подразделам отражены в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	исполнение за  2018 год, тыс.руб
	уточненный план на 2019 год, тыс.руб
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2019 год
	% к факту  2018 год тыс.руб

	0501 «Жилищное хозяйство»
	19,2
	20,0
	17,5
	87,3
	91,1

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	-
	4120,5
	4045,2
	98,2
	-

	Итого:
	19,2
	4140,5
	4062,7
	98,1
	Более 200,0


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства в сумме 17,5 тыс. рублей или 87,3% от плановых назначений направлены на оплату взносов государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на капитальный ремонт многоквартирных домов. Не полное освоение средств связано с полным исполнением обязательств по договору.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходовано 4045,2 тыс.руб. или 98,2 %. Построена 151 контейнерная  площадка  на сумму   1290,7 тыс. руб., приобретено 536  контейнеров   на сумму 2754,5 тыс. руб. 
5.5 Охрана окружающей среды

На  финансирование мероприятий в области охраны окружающей среды направлено  586,1 тыс.руб. или 71,5 % от плановых назначений. Средства израсходованы  на разработку проектно-сметной документации по рекультивации земель в Тербунском  районе. В 2018 году расходы по данному направлению не производились.
5.6. Образование
Расходы по разделу составили 361378,5 тыс.рублей или 98,2 % от плановых назначений. В сравнении с показателями 2018 года расходы увеличились на 7961,5 тыс.рублей или на 2,2 %. 
тыс.рублей

	Наименование подраздела
	исполнение за  2018 год, тыс.руб
	уточненный план на 2019 год, тыс.руб
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2019 год
	% к факту  2018 год тыс.руб

	0701 «Дошкольное образование»
	49356,3
	54749,4
	54507,2
	99,6
	110,4

	0702 «Общее образование»
	269696,7
	271163,2
	270291,1
	99,7
	100,2

	0703»Дополнительное образование»
	26030,2
	28554,4
	28174,2
	98,7
	108,2

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	2762,2
	2426,6
	2176,6
	89,7
	78,8

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	5571,5
	6548,3
	6229,3
	95,1
	111,8

	Итого:
	353417,0
	363441,9
	361378,5
	98,2
	102,2


За 2019 год реализованы мероприятия по созданию безопасных условий для организации учебного процесса: по обеспечению пожарной безопасности, по подготовке к отопительному сезону, по обеспечению подвоза школьников, по подготовке  к новому учебному году.

Приобретено 3 школьных автобуса на сумму 6137,6 тыс.руб.

Выполнены требования антитеррористической защищенности  - установлено видеонаблюдение на сумму 547,5 тыс.руб

Созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов на сумму 2462,2 тыс.руб.

В рамках  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» построены современные котельные на сумму 10151,8 тыс.руб.

 В 2019 году свою квалификацию повысили педагогические работники , сумма составила 81,6 тыс.руб.

5.7. Культура, кинематография
Расходы по разделу составили 37493,6 тыс.рублей или 98,2 % от плановых назначений, что на 688,6 тыс.рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2018 года расходы увеличились на 3321,9 тыс.рублей. 

	Наименование подраздела
	исполнение за  2018 год, тыс.руб
	уточненный план на 2019 год, тыс.руб
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2019 год
	% к факту  2018 год тыс.руб

	0801 «Культура»
	32429,1
	35684,1
	35538,3
	99,6
	109,6

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	1742,6
	2498,1
	1995,3
	78,3
	114,5

	Итого:
	34171,7
	38182,2
	37493,6
	98,2
	109,7


       В 2019 году выделялись средства  из областного бюджета на условиях софинансирования на:

- подготовку кадров работников культуры 14,8 тыс.руб.;

- оснащение МАУ «КСК» оборудованием для осуществления кинопоказов с подготовленным субтитрированием и тифлокомментированием в сумме 289,1 тыс.руб.,

-   приобретения музыкальной аппаратуры МАУ «КСК» – 1163,6 тыс.руб.;

-  комплектование книжных фондов библиотек  района и поселений - 271,1 тыс.руб.
5.8. Социальная политика

Расходы по разделу составили 18772,5 тыс.рублей или 99,2 % от плановых назначений, что на 148,8 тыс.рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2018 года расходы сократились на 5604,2 тыс.рублей. 

тыс.рублей

	Наименование подраздела
	исполнение за  2018 год, тыс.руб
	уточненный план на 2019 год, тыс.руб
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	тыс.руб.

	 % к плану на 2019 год
	% к факту  2018 год тыс.руб

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	3141,6
	3240,6
	3240,4
	100,0
	103,1

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	2478,9
	7207,9
	7059,3
	97,9
	Более 200,0

	1004 «Охрана семьи и детства»
	5732,2
	6662,1
	6662,1
	100,0
	116,2

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	1815,6
	1810,7
	1810,7
	100,0
	99,7

	Итого:
	13168,3
	18921,3
	18772,5
	99,2
	142,5


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы составили 3240,4 тыс.руб или 100,0 % от годового плана, в сравнении с прошлым годом расходы выросли на 98,8 тыс.руб.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы  составили 7059,3 тыс. рублей или 97,9% от годового плана, что на 148,6 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.
 По сравнению с предыдущим годом расходы увеличены на 4580,4 тыс.руб за счет предоставления средств из федерального бюджета средств для приобретения жилья вдовам , в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах» и Законом Липецкой области от 18 августа 2006 года №318-ОЗ «Об обеспечении жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей инвалидов»
5.9. Физическая культура и спорт

     На проведение мероприятий по физической культуре и спорту израсходовано 3927,4 тыс. руб., что составляет 100,0 %  годового плана. В 2018 году расходы составляли 507,7 тыс.руб.

За счет средств областного бюджета создана   спортивная  площадка для проведения тестирования населения в соответствии со Всероссийским физкультурно-спортивным комплексом «Готов к труду и обороне» (ГТО) на территории МБУ ДО «ДЮСШ» с.Тербуны на сумму 3151,4 тыс.руб. 

5.10. Средства массовой информации
Средства в 2019 году направлены на  предоставление субсидий МАУ Редакции газеты «Маяк» в сумме 5400,0 тыс. руб. или 100,0 % годового плана. В 2018 году данные расходы составляли 4272,9 тыс.руб
6. Исполнение бюджета в ведомственной структуре расходов
Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов бюджета в 2019 году занимают расходы по Отделу образования – 367034,6тыс.руб или  62,7% и Администрации Тербунского муниципального района – 153601,8 тыс.руб или 26,3%.
Расходы бюджета Тербунского муниципального района в ведомственной структуре расходов
	Наименование
	План на год,тыс.руб
	Исполнено, тыс.руб
	% исполнения
	Уд.вес, %

	Совет депутатов Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации
	1645,4
	1579,4
	96,0
	0,3

	Администрация Тербунского муниципального района Липецкой области
	155352,3
	153601,8
	98,9
	26,3

	Отдел финансов администрации Тербунского муниципального района
	9806,8
	9529,0
	97,2
	1,6

	Отдел образования администрации Тербунского муниципального района Липецкой области
	368855,3
	367034,6
	99,5
	62,7

	Ревизионная комиссия Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации
	794,0
	788,7
	99,3
	0,1

	Отдел культуры, физкультуры, спорта и молодежной политики администрации Тербунского муниципального района Липецкой области
	53467,9
	52388,0
	98,0
	9,0

	Итого
	589921,6
	584921,5
	99,2
	100,0


Исполнение бюджета в ведомственной структуре расходов за 2019 год свидетельствует о том, что главными распорядителями бюджетных средств освоены бюджетные ассигнования более чем на 95%. Общая сумма неосвоенных ассигнований составила 5000,1 тыс.руб 
Не освоены средства по   обеспечению  дорожной деятельности, в части капитального ремонта и ремонта дорог общего пользования муниципального значения , строительства дорог. – 1194,0 тыс.руб, по учреждениям образования – 2063,0 тыс.руб, культуре – 689,0 тыс.руб.
7. Использование резервного фонда
На 2019 год в бюджете муниципального района первоначально предусмотрен резервный фонд администрации Тербунского муниципального района в сумме 200,0 тыс.руб. Уточненный план 2019 года составил – 655,0 тыс.руб 
Согласно представленного отчета,  средства резервного фонда в сумме 637,3 тыс.руб направлены:

- на оказание материальной помощи жителям при пожаре, детям-инвалидам в сумме 70,0 тыс.руб;

- на проведение встреч, конкурсов, конференций, выставок и семинаров по проблемам общерайонного значения – 221,5 тыс.руб;
- на финансирование расходных обязательств сельских поселений, по вопросам местного значения – 345,8 тыс.руб
Ограничения установленные ст.81  Бюджетного Кодекса  РФ в части размера резервного фонда соблюдены.
8. Исполнение программной части бюджета
Бюджет муниципального района разработан на основе 5 муниципальных программ, удельный вес которых, в общем объеме расходов муниципального района составил 98,3 %.
                                                                                                 тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденный 

план на 2019 год

 (с изменениями)
	Исполнено

на  01.01.2020
	%

исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	" Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области "
	455 312,4
	452411,7
	99,4

	2.
	"Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области "
	12 881,6
	12 869,5
	99,9

	3.
	"Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ"
	69 015,5
	67 510 3
	97,8

	4.
	"Обеспечение общественной  безопасности  населения  Тербунского муниципального района "
	603,5
	598,6
	99,2

	5.
	"Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области "
	41 954,5
	41538,4
	99,0

	
	Итого: 
	579 767,6
	574 928,5
	99,2


9. Дефицит бюджета Тербунского муниципального района
Согласно представленному Отчету бюджет муниципального района за 2019 год исполнен с дефицитом в сумме 426,0 тыс. рублей при планируемом  дефиците 17541,7 тыс. рублей. 
Ограничения, установленные частью 3 статьи 92.1 БК РФ , в части дефицита бюджета соблюдены.

10. Сведения о муниципальном долге Тербунского муниципального района
Согласно Отчету объем муниципального долга Тербунского муниципального района  по состоянию на 01.01.2020г. составляет 12600,0 тыс. рублей. По сравнению с началом года  долговые обязательства снижены  на 7100,0 тыс. рублей или на 36,0%. 

Динамика изменений объема и структуры муниципального долга за отчетный период по сравнению с предыдущим выражена в следующем: 

 (тыс. рублей)

	
	01.01.2019
	01.01.2020
	отклонение

	Бюджетные кредиты из областного бюджета
	19700,0
	12600,0
	-7100,0

	Итого:
	19700,0
	12600,0
	-7100,0


В 2019 году уплачено процентов за пользование кредитами 11,3 тыс.руб, при плане 20,0 тыс.руб.
Ограничения, установленные ст.111 БК РФ,в части объема расходов на обслуживание государственного долга соблюдены.
Соблюдение ограничений  установленных Бюджетным Кодексом ст.106, 107 РФ в части муниципальных заимствований:

	Статья 106. Предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований
	

	предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году с учетом положений статей 104 и 104.1 настоящего Кодекса не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального образования.
	не превышен

	- заимствования,  всего 
	3700,0 тыс.руб

	- погашение долговых обязательств 
	10800,0 тыс.руб

	- профицит местного бюджета
	

	Статья 107. Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга
	< 100%

	Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
	

	- предельный объем муниципального долга за 2019 год
	23400,0 тыс.руб

	- общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 
	98826,1 тыс.руб


11.  Результаты внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

При подготовке настоящего заключения проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год 6-ти ГАБС, определенных Решением Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы», в ходе которых:

- проверено соответствие бюджетной отчетности ГАБС требованиям нормативно-правовых актов по составу, содержанию и представлению;

- проведена проверка взаимосвязанных между собой показателей отдельных форм годовой бюджетной отчетности; 

- проверено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям, указанным в Решении Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы» с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- проанализировано использование средств бюджета  Тербунского муниципального района и соблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности.

В ходе контрольных мероприятий установлено, что бюджетная отчетность, представленная ГАБС, по своему содержанию, в основном, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция).
Проведенные внешние проверки позволяют сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. Установленные факты допущенных нарушений  не оказывают влияния на достоверность основных показателей отчетности. 

9. Заключительные положения

Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета Тербунского муниципального района нормы бюджетного законодательства соблюдены. Причин для отклонения отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2019 год Ревизионная комиссия не усматривает.

10. Выводы

1. Ревизионная комиссия  отмечает, что при представлении документов для проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены все процессуальные нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Совета депутатов Тербунского муниципального района «О положении о бюджетном процессе в Тербунском муниципальном районе Липецкой области». 

2. Представленная финансовым органом к проверке бюджетная отчетность за отчетный 2019 год по составу и содержанию соответствует требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


3. Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчетности соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов Тербунского муниципального района (в ред. от 20.12.2019 № 355) «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы», документально обоснованы и не противоречат нормам законодательства в бюджетной сфере.

4. В результате проверки взаимосвязанных между собой показателей форм годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено.

5. Оценивая итоги исполнения бюджета Тербунского муниципального района по отношению к утвержденным бюджетным назначениям по Отчету, можно констатировать, что доходы  бюджета исполнены на 102,1% (584495,5 тыс. рублей), расходная часть бюджета - на 99,2% (584921,6 тыс. рублей), дефицит составил 426,0 тыс. рублей. 

При исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита  бюджета Тербунского муниципального района, муниципального долга и расходов на его обслуживание.

6. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 6-ти ГАБС фактов, способных негативно повлиять на достоверность основных показателей бюджетной отчетности, не выявила.

7. Ревизионная комиссия Тербунского муниципального района причин для отклонения отчета об исполнении бюджета Тербунского муниципального района за 2019 год не усматривает. 

Председатель

Ревизионной комиссии Тербунского

муниципального района                                                              С.Г.Гусева
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