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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Тербунского муниципального района о внесении изменений в бюджет

08 июля 2021 г  № 23                                                              с.Тербуны                                              
                                                                                                           
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 2 пункта 1 статьи 7 Положения о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации, утверждённого решением Совета депутатов Тербунского муниципального района от 22.02.2017 № 131, проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Тербунского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тербунского муниципального района  от 22.12.2020 № 36 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в результате которой установлено следующее.

Проект решения Совета депутатов Тербунского муниципального района                   «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тербунского муниципального района  от 22.12.2020 № 36 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) поступил в Ревизионную комиссию 05.07.2021 г., одновременно  с  проектом решения  представлена пояснительная  записка,  подготовленная Отделом финансов администрации Тербунского муниципального района.
В ходе экспертизы Ревизионной комиссией рассмотрены вопросы, связанные с экономической и правовой оценкой проекта решения.
Согласно проекту решения корректировки вносятся:
 в бюджет 2021 года, меняются основные характеристики бюджета за счет:
1. Увеличения доходов на 169,5 тыс.руб, в т.ч.: 
- увеличены собственные доходы (НДФЛ) на 5756,7 тыс.руб. (представлена информация об ожидаемом исполнении по НДФЛ в 2021 году, темп роста к уровню 2020 года – 199,5%)
- снижены безвозмездные поступления  из областного бюджета на 6337,2 тыс.руб :  Субсидии - -8010,3 тыс.руб, Субвенции- +1611,6 тыс.руб, межбюджетные трансферты - +61,5 тыс.руб.
- увеличены прочие безвозмездные поступления на 750,0 тыс.руб 
2. Увеличения расходов на 1969,5 тыс.руб., в т.ч.
Субсидия направляется на:
- расходы на рекультивацию земель снижены в сумме 8010,3 тыс.руб 
Субвенция направляется на:
-обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов увеличены в сумме 1611,6 тыс.руб.
Межбюджетные трансферты направляются на:   
   - выполнение полномочий по определению поставщиков для осуществления закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами в сельских поселениях 61,5 тыс.руб

         Собственные доходы (НДФЛ) в  сумме 5756,7 тыс.руб. направляются на следующие цели:  
- возмещение стоимости земельного участка в сумме 210,0 тыс.руб, в результате изъятия для строительства улично-дорожной сети по решению суда (в рамках непрограммных мероприятий).                       
- на проведение кадастровых работ для постановки земельных участков на кадастровый учет – 90,0 тыс.руб. 
         -  на текущий ремонт  образовательных учреждений  – 1386,8 тыс.руб.;
- на оплату коммунальных услуг по МБОУ СОШ с.Тербуны (в пристройке)  -693,8 тыс.руб. 
Согласно п.5.1.16 Муниципального контракта  № 01463000104200000030001 на выполнение работ по строительству объекта: «Строительство нового отдельного корпуса на 200 мест с реконструкцией существующих корпусов МБОУ СОШ с. Тербуны» 
Подрядчик обязан оплачивать стоимость потребленной за время проведения работ на Объекте воды, электроэнергии и других энергоносителей, согласно заключенных договоров с поставщиками указанных ресурсов.
Подрядчик оплачивает услуги до передачи результата выполненных работ Заказчику. Днем приемки выполненных  работ  считать   дату  подписания Акта приемки по форме № КС-11 (Акт приемки объекта подписан 19.03.2021 г).
В нарушение вышеуказанного пункта договора подрядчиком не производилась оплата за электроэнергию за период с 01.01.2021 г по 19.03.2021 г и подлежит возмещению.

- МБУ ДО «Центр внешкольной работы с детьми» – приобретение оборудования для участия в региональном слете «Школа безопасности» и полевого лагеря «Юный спасатель» - 425,5 тыс.руб.;
-предоставление субсидии АО «Тербунское АТП» - 200,0тыс.руб.,
-содержание Центра компетенций – 2750,6 тыс.руб. , с учетом вносимых поправок на содержание Центра компетенций направляется 6212,0 тыс.руб, потребность до конца года, согласно представленной сметы – 9172,7 тыс.руб
  Прочие безвозмездные поступления будут направлены на оплату задолженности договоров по строительству пристройки нового корпуса МБОУ СОШ с. Тербуны в сумме 750,0 тыс.руб.
   По состоянию на 01.07.2021 года в районе числится просроченная кредиторская задолженность по принятым  обязательствам 2020 года на оснащение оборудованием нового корпуса МБОУ СОШ с.Тербуны в сумме 16942,0 тыс.руб.
Как отмечалось ранее возникают дополнительные неэффективные расходы бюджета муниципального района в виде уплаты неустоек (пени, штрафы) в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки ЦБ РФ от неуплаченной в срок суммы.  
[bookmark: _GoBack] По строительству пристройки МБОУ СОШ с.Тербуны на 200 мест имеется  Решение суда от 10.06.2021г №А36-3963/2021 по поставке оборудования, которое  вступает в силу с 10.07.2021 г о погашении  задолженности-6874598,58 руб , начислена пеня с 05.12.2020 по 12.03.2021  -101617,62 руб, Госпошлина -57373 руб

Неиспользованный остаток средств бюджета муниципального района на начало года  в сумме  1800,0 тыс.руб. предлагается направить на:
- предоставление субсидии  МАУ редакции  газеты «Маяк» в сумме 1000,0 тыс.руб.,
В 2020 году предоставлена субсидия МАУ Редакция Маяк 5750,0 тыс.руб., в 2021 году уточняется в сумме 6000,0 тыс.руб, дополнительные средства в сумме  250,0 тыс. руб планируется направить на оплату полиграфических услуг, в связи с повышением тарифов с 01.07.2021 г на 10%.          
- предоставление субсидии  АО «Тербунское АТП»  на внутримуниципальные  перевозки в сумме 800,0 тыс.руб

     Перераспределены ранее предусмотренные средства на софинансирование по рекультивации земель  в сумме 697,0 тыс.руб. на приобретение и ремонт контейнеров под ТКО.

       Перераспределены средства  между подразделами 0703 «Дополнительное образование детей» и 0702 «Общее образование» на капитальный ремонт школы МБОУ СШ с. Большая Поляна  в сумме 450,3 тыс.руб.
       Перераспределены в 2022 и в 2023 годах средства областного бюджета на информационные услуги с Совета депутатов Тербунского района на Администрацию Тербунского муниципального района в сумме 36,6 тыс.руб. ежегодно.
Перераспределены средства дорожного фонда на содержание автомобильных дорог общего пользования Тербунскому сельскому поселению в сумме 200,0 тыс.руб
     3.Дефицит бюджета увеличен на 1800,0 тыс.руб , за счет остатка на 01.01.2021 г (12338,2 тыс.руб) и составит 16391,7тыс.руб

Вносятся изменения в  плановый период
2022 год:
 - межбюджетные трансферты  из бюджетов сельских поселений , согласно заключенных соглашений увеличены  в 2022 году на 51,2 тыс.руб., в 2023 году на 66,4 тыс.руб.;
2023 год:
- межбюджетные трансферты  из бюджетов сельских поселений , согласно заключенных соглашений увеличены  в 2023 году на 66,4 тыс.руб.;

Соблюдение ограничений , установленных Бюджетным кодексом РФ представлены в таблице:
	
	Бюджет 2021 г.
	Плановый период

	
	
	2022 г.
	2023 г.

	Доходы всего:
в том числе:
	625284,1
	550321,6
	557044,6

	собственные
	245591,3
	210759,0
	222642,5

	Доходы по доп. нормативам
	162152,8
	125983,3
	134595,0

	Без доп.нормативов
	83438,5
	84775,7
	88047,5

	   безвозмездные поступления
	379862,3
	339562,6
	334402,1

	в т.ч. субвенции
	301179,9
	292749,5
	292450,4

	Расходы всего
	641845,3
	550321,6
	557044,6

	1.Дефицит (-)   
профицит (+)
  Ограничения соблюдены 
	-16391,7 (снижение остатка – 12291,7 тыс.руб)
	-
	-

	 ст.92.1 БК РФ  - В 2021 г дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  
Дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные БК, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
	19,6% (без учета остатка – 4,9%)
	-
	-

	2.Объем муниципального долга 
 Ограничения соблюдены
	4100,0
	4100,0
	4100,0

	ст.106 БК РФ общая сумма заимствований муниципального образования в отчетном финансовом году не превысила общую сумму средств, направленных на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования по итогам отчетного финансового года, образовавшиеся на 1 января 2021 года 
	общая сумма заимствований в 2020году- 12600,0 тыс.руб; Погашено долговых обязательств  в 2020 году– 12600,0 тыс.руб. Бюджет исполнен с профицитом 13270,0 тыс.руб
	
	

	ст. 107 БК РФ  - Объем муниципального долга  не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ  
	4,9%
	4,8%
	4,6%

	2. Объем расходов на обслуживание муниципального долга
Ограничения соблюдены
	5,2
	5,2
	5,2

	ст. 111БК РФ  Доля расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значение 15 % расходов за исключением субвенций) 

	0,002%
	0,002%
	0,002%

	3. Объем резервного фонда администрации Тербунского района (не более 3% общих расходов) п.3 ст.81 БК РФ
 Ограничения соблюдены
	300 (0,05%)
	300 (0,05)
	300 (0,05%)

	4. Условно- утвержденные расходы ст. 184.1 БК РФ не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) 

	
	5600,0 / 222289,8*100%  = 2,5%

	11200,0/ 222642,6 *100% = 5,0%




  В расходной части бюджета 2021 года изменения вносятся по 7 разделам «Общегосударственные вопросы» - (увеличение на 3112,1тыс.руб), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - (увеличение  на 697,0 тыс.руб); «Национальная экономика» - (увеличение  на 1000, тыс.руб); «Охрана окружающей среды» (уменьшение  на 8707,3 тыс.руб); «Образование» - (увеличение на 3256,1 тыс.руб), «Социальная политика» -(увеличение  на 1611,6 тыс.руб);  «Средства массовой информации» - (увеличение на 1000,0 тыс.руб). 
Общий объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ увеличится в 2021 году на 353819,2 тыс.руб, в 2022 году на 87,9 тыс.руб. , в 2023 году на  103,0 тыс.руб.
Изменения затрагивают 4 программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» (увеличение 2021 г на 4253,3 тыс. руб,), «Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области» (2021 год - увеличение на 1000,0 тыс.руб,) «Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ»  – (2021 год - уменьшение на 8010,3 тыс.руб,); «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области»-  (2021 год увеличение на 2901,1 тыс.руб, 2022 год- увеличение на 87,9 тыс.руб, 2022 год- увеличение на 103,0 тыс.руб ).
Непрограммные расходы увеличены в 2021 году на 1825,4 тыс.руб, в т.ч. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года N 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов" -1611,6 тыс.руб; возмещение стоимости земельного участка в сумме 210,0 тыс.руб, в результате изъятия для строительства улично-дорожной сети по решению суда, на исполнение судебных актов – 3,8 тыс.руб (отдел культуры – 2,8 тыс.руб, администрация -1,0 тыс.руб.) 
В проект решения вносятся изменения в части расходов на капитальные вложения  ВР 400 в объекты муниципальной собственности:
по подпрограмме «Модернизация учреждений образования района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района» , утвержденной постановлением администрации Тербунского муниципального района от 01.10.2013 г. № 115 увеличение  на 750,0 тыс.руб.:
- строительство нового отдельного корпуса на 200 мест с реконструкцией существующих корпусов МБОУ СОШ с. Тербуны;

Муниципальный долг бюджета Тербунского муниципального района
Верхний предел муниципального долга на 01 января 2022 года планируется в сумме 4100,0 тыс.руб., направляется на покрытие  планируемого дефицита бюджета.

Резервный фонд не меняется и составляет 300,0 тыс.руб 
Дефицит бюджета увеличивается на 1800,0 тыс.руб и составит 16391,7тыс.руб   
(Источником погашения дефицита является остаток средств бюджета на начало года – 12291,7 тыс. руб, получение кредита из областного бюджета – 4100,0 тыс.руб)

После уточнения показателей бюджета:
- на 2021 год доходы составят– 625453,6 тыс.руб., расходы – 641845,3  тыс.руб., дефицит бюджета – 16391,7тыс.руб 
- на 2022 год доходы составят– 550321,6  тыс.руб., расходы – 550321,6  тыс.руб.
- на 2023 год доходы составят– 557044,6 тыс.руб., расходы – 557044,6 тыс.руб.

Выводы и предложения: 
Как отмечалось ранее имеется риск дополнительных неэффективных расходов бюджета муниципального района в виде уплаты неустоек (судебные издержки, пеня) по решению суда за просроченную кредиторскую задолженность (оснащение оборудованием нового корпуса МБОУ СОШ с.Тербуны) в сумме 159,0 тыс.руб.
Кроме того, в целях эффективного использования бюджетных средств на оплату коммунальных услуг по пристройке МБОУ СОШ с. Тербуны следует взыскать с Подрядчика денежные средства за электроэнергию использованную при строительстве объекта  за период с 01.01.2021 по 19.03.2021 г.

По результатам проведённой экспертизы проекта решения  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тербунского муниципального района  от 22.12.2020 № 36 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» нарушений бюджетного законодательства не установлено , проект может быть рассмотрен Советом депутатов.



Председатель Ревизионной комиссии 
Тербунского муниципального района                                                 С.Г.Гусева
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