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1.Общие положения
Основания для проведения контрольного мероприятия: 
решение Совета депутатов Тербунского муниципального района от 22.02.2017 № 131 «О Положении о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации»;
п.1.2 Плана работы Ревизионной комиссии на 2021 год;
распоряжение  Ревизионной комиссии № 2-р от «20» января 2021г.

Цель контрольного мероприятия:
-установить законность, степень полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности;
- установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;
-оценить эффективность и результативность использования в отчетном году бюджетных средств.
Проверяемый период:
2020 год

1. Краткая информация о проверяемом объекте:
Наименование и статус  муниципального образования : сельское поселение Кургано-Головинский   сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации (далее – сельское поселение).
В состав Кургано-Головинского сельсовета входят населённые пункты – село Марьино-Николаевка, сельцо Курганка, деревня Курганка, деревня Петропавловка, деревня Кургано-Головино, деревня Богатые Плоты, деревня Большая Киреевка, деревня Малая Киреевка, деревня Александровка, деревня Ивановка, деревня Ольшанка Вторая, деревня Новая Каменка.
Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления сельского поселения осуществляется за счет собственных доходов бюджета сельского поселения и безвозмездных поступлений.
Администрация сельского поселения Кургано-Головинский   сельсовет осуществляет в пределах предоставленных полномочий функции учредителя в отношении муниципального бюджетного учреждения культуры «Поселенческий центр культуры и досуга» с.Марьино-Николаевка. Бюджетное учреждение является получателем бюджетных субсидий.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность администрации сельского поселения в проверяемом периоде являлись:
- с правом первой подписи глава сельского поселения Антипов Александр Сергеевич;
- с правом второй подписи старший бухгалтер Антошкина Любовь Николаевна. 


2. Оценка полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка бюджетной отчетности единственного главного распорядителя бюджетных средств - администрации сельского поселения Кургано-Головинский   сельсовет за 2020 год.
В ходе проверки полноты бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов установлено следующее.
В нарушение п. 4 приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н) бюджетная отчетность за отчетный 2020год представлена на бумажном носителе , сброшюрована, но  без оглавления и  не  пронумерована.
Согласно статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п.11.1 Инструкции №191н определен перечень бюджетной отчетности, представляемый для проведения внешней проверки бюджетной отчетности. 
В ходе проверки установлено, что бюджетная отчетность за 2020 год администрацией сельского поселения Кургано-Головинский   сельсовет (как ГРБС) представлена не в полном объеме. 
Представленные формы по Инструкции 191н:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Пояснительная записка (ф. 0503160) с текстовой частью, таблицами и приложениями. 

В составе пояснительной записки не представлены:
- ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (при наличии аукционных закупок в сумме 574,7 тыс.руб и кредиторской задолженности на 01.01.2021г в сумме 62381,33 руб);
- ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» - по данным счета 020400000 "Финансовые вложения»  на 01.01.2020 г – 4017292,95 руб , на 01.01.2021 г – 4382428,95 руб;
- ф.0503164 Сведения об исполнении бюджета;
Не отражено в пояснительной записке об отсутствии следующих форм: 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений», 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечислении части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах». 
В ходе проверки бюджетной отчетности ГРБС установлены следующие замечания, которые представлены в таблице:
		Код формы



		Наименование формы



		Описание выявленной ошибки



		Нормативный документ




	0503127
	Отчет об исполнении бюджета
	Стр.010 «Доходы бюджета» гр 4 Утвержденные бюджетные назначения  (8018075,94 )не соответствуют решению сессии  в последней редакции (7833469,51) отклонение на 184606,43 руб,
Стр.200 «Расходы бюджета» гр.4 Утвержденные бюджетные назначения (8018075,94 руб) не соответствуют решению сессии  в последней редакции (7833469,51 руб) отклонение на 277619,80 руб,

	П.3 ст.217 БК РФ получение уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение


	0503130
	Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета 

	Не ведется учет на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду). В 2020 году поступило доходов от сдачи в аренду имущества  - 43,1 тыс.руб
Не ведется учет на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» при наличии на балансе учреждения автотранспорта. 
	П.387. Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н


	0503128
	Отчет о бюджетных обязательствах 
	1. При формировании показателей графы 8 учитываются принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов, в том числе при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), относительно НМЦК, указанной в извещении о проведении конкурса (аукциона, запроса котировок, запроса предложений). Графа заполняется на основе данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 1 502 17 000 "Принимаемые обязательства текущего финансового года" в сумме оборотов в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 1 502 11 000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год"
В 2020 году сельским поселением проводился  электронный аукцион на сумму 788317,72руб, Данная информация в отчетности не отражена
2. Не заполнены гр.7 «Принятые бюджетные обязательства» , гр 8 «Денежные обязательства
3. В разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего в гр.4 (утверждено(доведено) бюджетных ассигнований не отражались доходы будущих периодов (счет 040140000) в сумме 446856,61 руб

	1. П. 72, Инструкции, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 № 191н


	 0503175
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств 

	Форма не представлена

	 П.170.2 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 №191н


	0503125
	Справка по консолидируемым расчетам учреждения 
	2.В формах  гр.10-12 заполнены не верно (указан код главы 703 , ИНН 4815000779 - Отдел финансов
	п.31 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 №191н

	Таблица 3 
	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете

	Гр.1, 2 заполнены неверно 

	п.155 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 №191н

	Таблица 4
	Сведения об особенностях ведения бюджетного учета неверное наименование формы следует               «Сведения об основных положениях учетной политики»


	Не отражена информация по объектам учета:
 -по забалансовому  счету 21; 
-по начислению резерва предстоящих расходов (в данном учреждении не начисляется);  по учету основных средств  и др.
- особенности учета основных средств не соответствуют действующему законодательству (с 2018 года на забалансовый счет 21 относятся ОС стоимостью до 10,0 тыс.руб; 100% амортизации до 100,0 тыс.руб)
	п.156 Приказа МФ РФ от 28.12.2010 №191н

	Таблица 6
	Сведения о проведении инвентаризаций
	При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).
	п.158  Приказа МФ РФ от 28.12.2010 №191н


Учет санкционирования расходов учреждением не осуществляется должным образом (п.308 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н). Ф.0503128 
В балансе (ф.0503130) представлены данные по бюджетной деятельности на начало и конец отчетного периода. Остатки по счетам отраженные в балансе на начало 2020 года соответствуют остаткам на конец отчетного периода баланса за 2019 год.
Показатели форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют идентичным показателям баланса ф.0503130.
Дебиторская задолженность по сравнению с началом года увеличилась на 374565,86 руб и составила на 01.01.2021 года – 507873,72 руб
Кредиторская задолженность снизилась по сравнению с началом года на 44058,37 руб и составила 62381,33руб
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности отражены в таблице:
               
       Дебиторская задолженность учреждения :                                              (руб)
	Наименование 
	на начало года 
	на конец года
	Отклонение

	Администрация

	Расчеты по доходам от операционной аренды (120521000)
	43126,28
	-
	-43126,28

	Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (120551000)
	-
	446856,61
	+446856,61

	Расчеты по авансам по коммунальным услугам (120623000)
	57616,74
	32114,53
	-25502,21

	Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов (120634000)
	8254,31
	8254,31
	-

	Расчеты по платежам в бюджеты (130300000)
	24310,53
	20648,27
	-3662,26

	Итого
	133307,86
	507873,72
	+374565,86

	Подведомственные учреждения

	Расчеты по авансам по коммунальным услугам (020623000)
	-
	24744,90
	+24744,90

	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	268,45
	-
	-268,45

	Итого
	268,45
	24744,90
	+24476,45

	Всего
	133576,31
	532618,62
	+399042,31



                                   Кредиторская задолженность учреждения                                          (руб)
	Наименование 
	На начало года
	На конец года
	Кредиторская задолженность

	Администрация

	Расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда (130210000)
	86554,31
	-
	-86554,31

	Расчеты по услугам связи
 (130221000)
	12761,64
	46984,05
	+34222,41

	Расчеты по оплате коммунальных услуг(130223000)
	2,04
	926,28
	+924,24

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
(130225000)
	800,0
	-
	-800,0

	Расчеты по прочим работам, услугам
 (030226000)
	600,0
	10656,0
	+10056,0

	Расчеты по приобретению материальных запасов (130234000)
	-
	3815,0
	+3815,0

	Расчеты по платежам в бюджеты (130300000)
	5721,71
	-
	-5721,71

	ИТОГО по главному распорядителю
	106439,70
	62381,33
	-44058,37

	Подведомственные учреждения

	Расчеты по услугам связи
 (030221000)
	2759,12
	14406,40
	+11647,28

	Расчеты по оплате коммунальных услуг(030223000)
	12695,09
	4090,47
	-8604,62

	Расчеты по платежам в бюджеты (130300000)
	94,31
	5371,22
	+5276,91

	Итого по МБУК
	15548,52
	23868,09
	+8319,57

	Всего
	121988,22
	86249,42
	-35738,80



При составлении Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110) соблюдено равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке (ф.0503110), показателям по кодам КОСГУ, отраженным в Отчете о финансовых результатах (ф. 0503121).
Форма 0503127 код строки 200 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» по коду расхода бюджетной классификации 000 0801 00 0 00 00000611соответствует показателям формы 0503737 по виду финансового обеспечения 4(субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания), строка: 040 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат Код строки 200 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели» по коду расхода бюджетной классификации 000 0801 00 0 00 00000612   соответствует показателям формы 0503737 по виду финансового обеспечения (субсидии на иные цели), строка: 060 «Безвозмездные денежные поступления». 
Нарушения по ведению бухгалтерского учета которые были отмечены  в заключении за 2019 год не были исправлены , а именно:
инвентаризация нефинансовых активов и обязательств проводится формально: 
- расчеты с поставщиками и подрядчиками не подтверждены актами сверок;
- нет инвентаризационных описей по имуществу казны;
- кадастровая стоимость земельных участков не соответствует данным Росреестра, что указывает на недостоверность отчетных данных:

	Земельный участок кад.номер
	Площадь, кв.м
	Кадастровая стоимость по отчету
	Кадастровая стоимость по Росреестру
	Отклонение, руб

	Земля на балансе администрации, счет  010300000
	
	
	
	

	48:15:0730118:13
	1587
	842141,55
	842141,55
	-

	48:15:0730118:2
	5076
	2693579,40
	2693579,40
	-

	48:15:0730118:15 Памятник с.М-Николаевка
	544
	1,0
	1,0
	-

	Памятник с.Кургано-Головино
	738
	1.0
	1,0
	

	48:15:0690103:1 Кладбище д.Александровка
	12634
	723170,16
	1509384,0
	-786213,84

	48:15:1110503:1 Кладбище д. Киреевка 
	34677
	1347894,99
	2003290,0
	-655395,01

	Итого
	
	5606788,10
	7048396,95
	-1441608,85

	Земля казны, счет 010855000
	-
	-
	-
	-


Стоимость земельных участков, указанных в отчетности сельского поселения занижена на 1441608,85 руб
Кроме того, согласно реестра муниципального имущества на 01.01.2019г, размещенного на сайте сельского поселения числятся 2 земельных участка (без указания кадастрового номера участка) кадастровой стоимостью 413408,02 руб не отраженные в отчетности за 2020 год 
Согласно реестра муниципального имущества сельского поселения установлено, что в составе основных средств, находящихся в оперативном управлении администрации числятся нефинансовые активы (на счете 101), которые не используются в соответствии с целями своей деятельности – 1518882,76 руб:
- здание Курганской школы стоимостью 266208 руб;
- здание Кургано-Головинской школы стоимостью 149910,0руб
- здание Анненской школы стоимостью 234790 руб
- Киреевский клуб – 472533,6 руб
 - здание сельсовета (библиотека, почта) новое – 344533,2 руб;
- здание сельсовета старое (жилой дом) – 30543,96 руб
- сарай к новому зданию – 20364,0 руб
Кроме того в отчетности по счету 01031100 «Земля» неверно отражены земельные участки , в т.ч. находящиеся в собственности сельского поселения  (земельные участки кладбищ, памятников), кадастровая стоимость – 2071067,15 руб., которые должны учитываться на счете 010855000 (непроизведенные активы в составе имущества казны).
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности сельского поселения.

3. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, рассмотрении и утверждении бюджета муниципального образования.
Бюджетный процесс в сельском поселении основывается на положениях Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), бюджетного законодательства Липецкой области, Устава сельского поселения, а также на Положении о бюджетном процессе в сельском поселении , утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения от 26.01.2021г. N 23
Бюджет сельского поселения принят Решением Совета депутатов сельского поселения от 23.12.2019 г №132 «О бюджете сельского поселения Кургано-Головинский   сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов» (далее –Решение о бюджете).
Утверждение бюджета поселения на 2020 год обеспечено до начала финансового года. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащихся в Решении о бюджете соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ.
В соответствии с Решением о бюджете администрация сельского поселения Кургано-Головинский   сельсовет является единственным главным распорядителем бюджетных средств.
Каждому публичному обязательству, муниципальной программе, направлению деятельности главного распорядителя средств бюджета, в соответствии со ст. 21 БК РФ присвоены уникальные коды целевых статей и видов расходов.
Бюджет сельского поселения на 2020 год (в первоначальной редакции Решения о бюджете утвержден по доходам и расходам в сумме 7391,8 тыс.руб.
 В результате внесения изменений и дополнений в бюджет сельского поселения утвержденные доходы увеличены на 441,7 тыс.руб по сравнению с первоначальными значениями и составили 7833,5 тыс.руб. Утвержденные расходы увеличены на 441,7 тыс.руб по сравнению с первоначальными значениями и составили 7833,5 тыс.руб.
Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют показателям Решения о бюджете сельского поселения на 2020 год (в редакции от 30.10.2020 г №12). 
Были внесены изменения в сводную бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств:
- 17.10.2020г увеличение на 300000,0руб (за счет дотации из областного бюджета не имеющего целевого назначения); 
- 25.11.2020г уменьшение  на 115393,57 руб. (за счет субсидии из областного бюджета, имеющей целевое назначение)
В п.3. ст.217 БК РФ перечислены конкретные случаи, когда внесение изменений в СБР возможно без внесения изменений в решение о бюджете. Указанный перечень является закрытым.
Ревизионная комиссия отмечает, что внесение изменений в Сводную бюджетную роспись без внесения изменений в бюджет может быть в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения имеющих целевое назначение безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств.
Таким образом увеличение расходов по подразделам  0100 «Общегосударственные вопросы», 0801 «Культура, кинематография», 1001 «Социальная политика» является нарушением ст. 217 БК РФ. 
 В результате внесенных изменений сумма расходов бюджета сельского поселения увеличилась  на 184606,43 рублей и составила 8018075,94 рублей.
руб
	Наименование
	Сводная бюджетная роспись 
	Решение о бюджете в редакции от 30.10.2020 г №12
	Отклонение

	Всего, в т.ч.
	8018075,94
	7833469,51
	+184606,43

	0100 Общегосударственные вопросы
	4304015,54
	4421965,54
	+117950,0

	0503 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1737180,70
	1727736,13
	-9444,57

	0801 Культура, кинематография
	1402573,27
	1473174,27
	+70601,0

	1001 Социальная политика
	70000,0
	75500,0
	+5500,0


В 2020году резервный фонд местной администрацией не формировался.
Статьей 4 бюджета сельского поселения Кургано-Головинский   сельсовет утвержден предельный объем муниципального долга на 2020год равный нулю. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021 года утвержден в размере 0 руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 рублей. За период 2020 года сельскому поселению бюджетные кредиты не предоставлялись.
В отчетном периоде администрацией сельского поселения осуществлялась реализация муниципальных программ:
1. Устойчивое развитие сельских территорий сельского поселения Кургано-Головинский   сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области, утвержденной постановлением администрации сельского поселения от 25.12.2014 № 25. Решением о бюджете сельского поселения предусмотрено  6258,2 тыс.руб
2. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения». Решением о бюджете сельского поселения предусмотрено  513,2 тыс.руб
Разработка муниципальных программ осуществлялась согласно Порядку разработки, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения , утвержденному постановлением администрации сельского поселения №23  от 21.11.2013 г.
В нарушение п.п.3 п.2 ст.69 Положения о бюджетном процессе,   не представлен Сводный доклад о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ: «Устойчивое развитие сельской территории сельского поселения Кургано-Головинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области»; «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения».
4. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального образования
В соответствии с требованиями БК РФ в сельском поселении установлен Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета (далее –Порядок утверждения годового отчета). В соответствии с пунктом 1 ст. 264.5 БК РФ указанный порядок установлен решением Совета депутатов сельского поселения от 26.01.2021г. N 23
Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения предоставляется главой администрации сельского поселения в Совет депутатов сельского поселения, в срок, установленный ст.264.5 БК РФ и порядком утверждения годового отчета не позднее 1 мая текущего года. 
Ст. 69 решения Совета депутатов сельского поселения «О Положении о бюджетном процессе в сельском поселении Кургано-Головинский   сельсовет Тербунского муниципального района»  установлен состав отчета утверждаемого решением Совета депутатов: 
1) отчет об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета;
2)доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета;
3) расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета поселения;
4) расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджет;
5) источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета;
В соответствии с требованиями статьи 215 БК РФ исполнение бюджета сельского поселения осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи.
Согласно отчету об исполнении бюджета доходы бюджета исполнены в сумме 14974,8 тыс.руб (95,1% уточненного плана), расходы в сумме 15746,5тыс.руб (95,1% уточненного плана) , дефицит бюджета составил 771,7 тыс.руб.
Ограничения по статье 92.1 БК РФ в части дефицита бюджета сельского поселения соблюдены.  
5. Анализ исполнения доходной части местного бюджета муниципального образования.
Доходная часть бюджета сельского поселения в 2020году исполнена в сумме 7213,4 тыс.руб (90,0% уточненного плана), в том числе налоговые доходы – 1354,5 тыс.руб (63,7% годового плана), неналоговые доходы – 46,3 тыс.руб, безвозмездные поступления- 5902,5 тыс.руб. По сравнению с 2019 годом  общая сумма доходов ниже на 7761,3 тыс.руб или в 2раза. 
Снижены поступления налоговых доходов по сравнению с 2019 годом на 722,6 тыс.руб или на 34,8%. Неналоговые доходы исполнены в сумме 46,3 тыс.руб, в  2019 году поступлений по неналоговым доходам было 123,4 тысруб (за счет штрафных санкций  - 46,6 тыс.руб, операционной аренды- 43,1 тыс.руб, невыясненные поступления – 33,7 тыс.руб). Безвозмездные поступления меньше  на 6871,7 тыс.руб (в 2019 году поступали субсидии из областного бюджета на ремонт клуба) 
Собственные доходы бюджета сельского поселения в 2020 году составили 19,4% от общего объема доходов.
Данные по исполнению доходной части бюджета сельского поселения в 2020 году представлены в таблице 1. 
Таблица 1
	Наименование доходов
	Исполнено в 2019 году, тыс.руб
	Уточненный план на 2020 год, тыс.руб.
	Исполнено в 2020 году, тыс.руб
	Исполнение плана (%)
	Изменения к 2019 году

	
	
	
	
	
	%
	тыс руб

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы

	Налог на доходы физических лиц
	462,2
	171
	167,5
	98,0
	36,2
	-294,7

	Налоги на совокупный доход
	256,8
	160
	61,9
	38,7
	24,1
	-194,9

	Налог на имущество физических лиц
	77,9
	154
	77,1
	50,1
	99,0
	-0,8

	Земельный налог
	1280,2
	1640
	1048
	63,9
	81,9
	-232,2

	Итого налоговых доходов
	2077,1
	2125
	1354,5
	63,7
	65,2
	-722,6

	Неналоговые доходы

	 Доходы от сдачи в аренду имущества 
	43,1
	45,8
	43,1
	94,1
	100,0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	46,6
	0
	0
	0,0
	0,0
	-46,6

	Невыясненные поступления
	33,7
	0
	3,2
	0,0
	9,5
	-30,5

	Итого неналоговых доходов
	123,4
	45,8
	46,3
	101,1
	37,5
	-77,1

	Безвозмездные поступления

	Дотации
	2791,2
	3268,1
	3268,1
	100,0
	117,1
	476,9

	Субвенции
	76,6
	85,2
	85,2
	100,0
	111,2
	8,6

	Субсидии
	9505,2
	2264,5
	2258,1
	99,7
	23,8
	-7247,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	334,5
	229,5
	229,5
	100,0
	68,6
	-105

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений от бюджетов муниципальных районов
	51
	0
	0
	0,0
	0,0
	-51

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских  поселений
	15,8
	0
	61,6
	0,0
	389,9
	45,8

	Итого безвозмездных поступлений
	12774,3
	5847,3
	5902,5
	100,9
	46,2
	-6871,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	 
	 
	-89,9
	0,0
	0,0
	-89,9

	Всего доходов
	14974,8
	8018,1
	7213,4
	90,0
	48,2
	-7761,4



Налоговые доходы бюджета Кургано-Головинского сельского поселения
В структуре налоговых платежей основными налогами, формирующими доходную часть бюджета сельского поселения, как и в предыдущие годы, стали: налог на землю  - 77,4 %,  налог на доходы физических лиц –12,4% и налоги на совокупный доход – 4,6,4%, налог на имущество физических лиц – 5,7%. Плановые назначения не выполнены по налогу на доходы физических лиц на 3,5 тыс.руб(98,0%), налогу на совокупный доход на 98,1 тыс.руб ( 38,7%), налогу на имущество физических лиц на 76,9 тыс.руб (50,1%), земельному налогу  на 592,0 тыс.руб (63,9%).
Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2020 году ниже на 63,8% по сравнению с аналогичным показателем 2019 года и составил 167,5 тыс.руб (98,0% от утвержденного плана на 2020 год).
Объем поступлений по налогу на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог; налог, взимаемый в связи с применением УСНО) составил 61,9 тыс.руб, что на 194,9 тыс.руб или на 75,9 % меньше по сравнению с 2019 годом. 
Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц в 2020 году снизился по сравнению с 2019 годом на 0,8 тыс.руб или на 1,0% (50,1% от утвержденного плана на 2020 год)
Недоимка по налогу на имущество физических лиц, по состоянию на 01 января 2020года составляла 56,4 тыс.руб, на 01 января 2021 года – 42,5 тыс.руб
По земельному налогу план исполнен в сумме 1048 тыс.руб или на 63,9%.
Сумма недоимки по земельному налогу по состоянию на 01 января 2020года составляла 148,5 тыс.руб. , на 01 января 2021 года – 111,3 тыс.руб
Неналоговые доходы бюджета Кургано-Головинского сельского поселения 
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения в 2020 году поступили в сумме 46,3 тыс.руб , в т.ч доходы  от  сдачи в аренду имущества – 43,1 тыс.руб,  невыясненные поступления- 3,2 тыс.руб
В 2019 году неналоговые доходы поступили в сумме 123,4 тыс.руб.
 Безвозмездные поступления
Доля безвозмездных поступлений в 2020 году составила 81,8% от общей суммы доходов бюджета поселения или 5902,5 тыс.руб.
По отношению к 2019 году сумма безвозмездных поступлений в 2020 году ниже на 6871,7 тыс.руб 
Плановые показатели безвозмездных поступлений выполнены на 100,9%.
Всего в доход бюджета поселения поступили следующие межбюджетные трансферты:
Дотация бюджетам поселений – 3268,1 тыс.руб;
Субвенции бюджетам поселений – 85,2 тыс.руб;
Субсидии бюджетам сельских поселений – 2258,1 тыс.руб;
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений – 229,5тыс.руб (на содержание автомобильных дорог общего пользования)
 прочие безвозмездные поступления– 61,6 тыс.руб.
В бюджете поселения указанные средства учтены в полном объеме.

6. Анализ расходной части бюджета сельского поселения
Расходы по обязательствам бюджета сельского поселения в 2020 году исполнены в сумме 7419,3 тыс.руб или 92,5% от планового объема расходов бюджета. К уровню 2019 года исполнение расходов бюджета сельского поселения составило 47,1%.
Данные по исполнению расходной части бюджета сельского поселения в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации представлены в таблице 2.
Таблица 2.
	Наименование расходов
	Исполнено в 2019 году, тыс.руб
	Уточненный план на 2020 год, тыс.руб.
	Исполнено в 2020 году, тыс.руб
	Исполнение плана (%)
	Изменения к 2019 году

	
	
	
	
	
	%
	тыс руб

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	2880,1
	4422
	4102,1
	92,8
	142,4
	1222

	0102 Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	857,6
	854,1
	845,7
	99,0
	98,6
	-11,9

	0104 Функционирование  местных администраций
	1812,2
	2145,3
	1847,3
	86,1
	101,9
	35,1

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора
	69,3
	58,6
	45,1
	77,0
	65,1
	-24,2

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	120
	120
	100,0
	0,0
	120

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	141
	1244
	1244
	100,0
	882,3
	1103

	Национальная оборона
	76,6
	85,2
	85,2
	100,0
	111,2
	8,6

	0203 Мобилизация и вневойсковая подготовка
	76,6
	85,2
	85,2
	100,0
	111,2
	8,6

	Национальная экономика
	334,5
	229,5
	229,5
	100,0
	68,6
	-105

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	334,5
	229,5
	229,5
	100,0
	68,6
	-105

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1837,9
	1727,7
	1587
	91,9
	86,3
	-250,9

	0503 «Благоустройство»
	1837,9
	1727,7
	1587
	91,9
	86,3
	-250,9

	Культура, кинематография
	10549,1
	1473,2
	1342,4
	91,1
	12,7
	-9206,7

	0801 «Культура»
	10549,1
	1473,2
	1342,4
	91,1
	12,7
	-9206,7

	Социальная политика
	68,3
	75,5
	73,1
	96,8
	107,0
	4,8

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	68,3
	75,5
	73,1
	96,8
	107,0
	4,8

	ФК и спорт
	0
	5
	0
	0,0
	0,0
	0

	1102  Массовый спорт
	0
	5
	0
	0,0
	0,0
	0

	Итого расходов
	15746,5
	8018,1
	7419,3
	92,5
	47,1
	-8327,2



Основная доля расходов бюджета сельского поселения приходится на финансирование Общегосударственных вопросов – 4102,1 тыс.руб (55,3%),  по сравнению с 2019 годом расходы увеличились  на 1222,0 тыс.руб  
Расходы на общегосударственные вопросы
Согласно данным отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2020 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 4102,1 тыс. рублей, или 55,3 % от общей суммы расходов, что на 319,9 тыс. рублей меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. В сравнении с показателями 2019 года расходы выше  на 1222 тыс.руб или на 42,4%.
Данный раздел включает в себя следующие расходы:
- функционирование высшего должностного лица местной администрации в общей сумме 845,7 тыс.руб. В 2019 году указанные расходы составляли 857,6 тыс.руб, что на 11,9 тыс.руб выше показателя 2020 года. 
-функционирование исполнительных органов местных администраций (подразделы 0104 и 0113)  в общей сумме 3091,3 тыс.руб. В 2019 году указанные расходы составляли 1953,2 тыс.руб, что на 1138,1 тыс.руб меньше показателя 2020года. Расходование денежных средств в отчетном периоде производилось на выплату зарплаты, оплату услуг связи, коммунальных услуг, услуг в области информационных технологий, услуг по электронному ведению  похозяйственного учета, оплату налогов, приобретение канцтоваров и др.
В 2020 году произведены расходы на ремонт и восстановление воинских захоронений в сумме 788,3 тыс.руб
Расходы бюджета сельского поселения в 2020 году на оплату штрафов (пени) по администрации сельского поселения составили 1000,0 руб. Данные расходы не отвечают установленному ст. 34 БК РФ принципу эффективности использования бюджетных средств.
- обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово- бюджетного надзора. В соответствии с заключенными соглашениями, на осуществление внутреннего и внешнего финансового контроля в 2020 году направлено 45,1 тыс.руб, на 24,2 тыс.руб меньше по сравнению с 2019 годом.
- обеспечение проведения выборов  в сумме 120,0 тыс.руб

Национальная оборона 
На выполнение переданных из федерального бюджета полномочий по ведению воинского учета в 2020году направлено 85,2 тыс.руб , по сравнению с 2019 годом расходы увеличены на 8,6 тыс.руб.
Национальная экономика.
По  разделу Национальная экономика  исполнение составило 229,5 тыс. рублей, или 100% плана. Доля расходов в общем объеме расходов составила 3,1%. Расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования составили 229,5 тыс.руб, что на 105,0 тыс.руб меньше по сравнению с 2019 годом
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы по разделу составили 1587,0 тыс. рублей или 91,9 % от плановых назначений. Доля расходов в общем объеме расходов составила 21,4%.  В сравнении с показателями  2019 года расходы меньше на 250,9 тыс. рублей, или на 13,7%. Средства направлялись на обеспечение уличного освещения – 287,6 тыс.руб, благоустройство территории ( создание спортивной площадки) – 919,6 тыс.руб,, модернизацию объектов наружного освещения – 379,4 тыс.руб.
. Культура, кинематография
Расходы по разделу составили 1342,4 тыс.рублей или 91,1 % от плановых назначений. Доля расходов в общем объеме расходов составила 18,1%. В сравнении с показателями 2019 года расходы меньше на 9207,7 тыс.руб
Расходы произведены в рамках подпрограммы «Развитие социальной сферы в сельском поселении Кургано-Головинский   сельсовет на 2015-2020 годы». Средства направлены на предоставление субсидии бюджетному учреждению на выполнение муниципального задания в сумме 977,3 тыс.руб, на иные цели ( укрепление материально-технической базы) в сумме 365,1 тыс.руб.
Социальная политика
Расходы по разделу составили 73,1 тыс.руб или 96,8 % от плановых назначений, на 4,8 тыс.руб больше , чем в 2019 году. 
7. Выводы и предложения
Проанализировав и обобщив результаты внешней проверки отчёта об исполнении бюджета сельского поселения за 2020 год, Ревизионная комиссия отмечает следующее:
1. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют показателям Решения о бюджете сельского поселения на 2020 год (в редакции от 30.10.2020 г №12) на 184606,43 руб.
Были внесены изменения в сводную бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств за счет дотации из областного бюджета не имеющего целевого назначения в сумме 300000,0 руб  с нарушением п.3. ст.217 БК РФ -увеличены расходы по подразделам  0100 «Общегосударственные вопросы», 0801 «Культура, кинематография», 1001 «Социальная политика»
Бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2020 год представлена с нарушением Бюджетного кодекса.
2. При представлении документов для проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета сельского поселения соблюдены не все процессуальные нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Совета депутатов сельского поселения Кургано-Головинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области от 26.01.2021г. N 23 «О бюджетном процессе в Кургано-Головинском сельском поселении Тербунского муниципального района Липецкой области».
В нарушение п.п.3 п.2 ст.69 Положения о бюджетном процессе,   не представлен Сводный доклад о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельской территории сельского поселения Кургано-Головинский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области»
3. Представленная к проверке бюджетная отчётность за 2020 год установленная приказом Министерства финансов Российской Федерации №191н от 28.12.2010г. «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» представлена  с замечаниями, которые подлежат устранению. 
4. В результате проверки взаимосвязанных между собой показателей форм годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено.
5. Оценивая итоги исполнения бюджета сельского поселения по отношению к утвержденным бюджетным назначениям по отчету, можно констатировать, что доходы бюджета, всего -  исполнены на 90,0% или на сумму 7213,4 тыс.руб. Расходная часть бюджета исполнена на 92,5% (или на сумму 7419,3 тыс.руб).
Дефицит бюджета составил 205,9 тыс.руб. (14,7% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
 В соответствии с п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит бюджета сельского поселения превышает ограничения (5%) за счет снижения остатков средств на счетах бюджета сельского поселения (351,2 тыс.руб).

Муниципальный долг сельского поселения (задолженность по бюджетному кредиту) на 01 января 2021 г отсутствует.
Резервный фонд администрации сельского поселения в 2020году не формировался.
В целях обеспечения исполнения плановых показателей доходов бюджета и наиболее эффективного использования бюджетных средств предлагаем администрации сельского поселения:
1. Обеспечить правильность и полноту заполнения реквизитов форм бюджетной отчетности. Устранить отмеченные в заключении замечания по формам годовой отчетности. 
2. В соответствии со  ст. 11 Закона о бухгалтерском учете 402-ФЗ, п. 9 Инструкции N 33н, п. 7 Инструкции N 191н, п. 82 ФСБУ "Концептуальные основы" провести инвентаризацию непроизведенных активов (земельных участков), имущества казны. 
3. Привести в соответствие с действующим законодательством  учет нефинансовых активов , т.к стоимость земельных участков, указанных в отчетности сельского поселения занижена на 1441608,85 руб
[bookmark: _GoBack]Кроме того, согласно реестра муниципального имущества на 01.01.2019г, размещенного на сайте сельского поселения числятся 2 земельных участка (без указания кадастрового номера участка) кадастровой стоимостью 413408,02 руб не отраженные в отчетности за 2020 год,  по счету 01031100 «Земля» в отчетности неверно отражены земельные участки , в т.ч. находящиеся в собственности сельского поселения  (земельные участки кладбищ, памятников), кадастровая стоимость – 2071067,15 руб., которые должны учитываться на счете 010855000 (непроизведенные активы в составе имущества казны)
Согласно реестра муниципального имущества сельского поселения установлено, что в составе основных средств, находящихся в оперативном управлении администрации числятся нефинансовые активы (на счете 101), которые не используются в соответствии с целями своей деятельности  (здания школ, сельсовета, клуба) в сумме  1518882,76 руб.
4.Вести учет санкционирования расходов, в т.ч. учет принятых бюджетных обязательств ,  с применением конкурентных способов.

5. Внесение  изменений в сводную бюджетную  роспись  производить в соответствии с требованиями БК РФ.

Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности как носителя информации финансовой деятельности сельского поселения.
Информацию об устранении отмеченных замечаний представить в ревизионную комиссию до 01.05.2021г
Решение об исполнении бюджета за 2020 год может быть направлено в Совет депутатов после устранения отмеченных нарушений.

Председатель
Ревизионной комиссии Тербунского
муниципального района                                                                                          С.Г.Гусева


С заключением ознакомлен:
Глава администрации сельского поселения 
Кургано-Головинский   сельсовет                                                                          А.С.Антипов

Главный бухгалтер                                                                                                   Л.Н.Антошкина

Один экземпляр заключения получен  «___»   _________ 2021года

  _______________________             _______________         _______________________
         должность                                      подпись                               расшифровка подписи
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