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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ТЕРБУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Тербунского муниципального района о внесении изменений в бюджет

01 декабря 2021 г  № 27                                                              с.Тербуны                                              
                                                                                                           
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 2 пункта 1 статьи 7 Положения о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации, утверждённого решением Совета депутатов Тербунского муниципального района от 22.02.2017 № 131, проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Тербунского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тербунского муниципального района  от 22.12.2020 № 36 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в результате которой установлено следующее.

Проект решения Совета депутатов Тербунского муниципального района                   «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тербунского муниципального района  от 22.12.2020 № 36 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) поступил в Ревизионную комиссию 30.11.2021 г., одновременно  с  проектом решения  представлена пояснительная  записка,  подготовленная Отделом финансов администрации Тербунского муниципального района.
В ходе экспертизы Ревизионной комиссией рассмотрены вопросы, связанные с экономической и правовой оценкой проекта решения.
Согласно проекту решения корректировки вносятся:
 в бюджет 2021 года, меняются основные характеристики бюджета за счет:
1. Снижения доходов на 1063,4 тыс руб, в т.ч.: 
безвозмездные поступления  из областного бюджета:
Субвенция снижена - -1902,2  тыс.руб;
Субсидия увеличена - +816,9 тыс.руб, 
Прочие безвозмездные поступления увеличены на +22,0 тыс.руб 
2. Снижения расходов на 1063,4 тыс.руб., в т.ч.
Субвенция, всего  - -1902,2 тыс.руб в т.ч.:
- по осуществлению деятельности по опеке и попечительству,  в части ежемесячной денежной выплаты в связи с усыновлением (удочерением) ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей  снижена на -8,0 тыс.руб.;
- на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов снижена на -1815,4 тыс.руб.;
- детям-инвалидам на организацию обучения по основным общеобразовательным программам на дому снижена в сумме -1,5 тыс.руб.;
- за  присмотр  и  уход  за  детьми  в  образовательной  организации,  реализующей  образовательную  программу  дошкольного  образования снижена в сумме на -83,8 тыс.руб.;
- на возмещение стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению выделена в сумме +6,5 тыс.руб. 

Субсидия в сумме 816,9 тыс.руб. выделена на:
- комплектование библиотечного фонда в сумме 321,7 тыс.руб.;
- приобретение контейнеров ТКО в сумме 552,0 тыс.руб.;
- снижены расходы на капитальный ремонт МБОУ СОШ с.Солдатское на -56,8 тыс.руб.
Прочие безвозмездные поступления предлагается направить на оплату задолженности договоров по пристройке нового корпуса МБОУ СОШ с. Тербуны в сумме 22,0 тыс.руб.;
          3.Дефицит бюджета не меняется и составит 16391,7тыс.руб (остаток на 01.01.2021 г (12338,2 тыс.руб) )

На основании постановления № 113 от 31.08.2021 «О наделении администрации Тербунского муниципального района функциями и полномочиями учредителя» бюджетные ассигнования в сумме 18007,4 тыс.руб. переносятся  с ведомства 0712 «Отдел культуры, физкультуры, спорта и молодежной политики администрации Тербунского муниципального района Липецкой области» на ведомство 0702 «Администрация Тербунского муниципального района Липецкой области». 
Предлагается следующее перераспределение бюджетных средств:
По Администрации Тербунского района:
с подраздела 0113:
 «капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» - -1900,0 тыс.руб (предусмотрено в бюджете 4000,0 тыс.руб);
«изготовление  межевых планов и проектно-сметной документации микрорайона «Южный»» - - 1200,0 тыс.руб (первоначально было  предусмотрено 1600,0 тыс.руб , в результате проведения аукциона стоимость работ составила 400,0 тыс.руб)
Бюджетные ассигнования предлагается направить на:
-предоставление субсидии АО Тербунское АТП +500,0 тыс.руб (в связи с приобретением в лизинг нового автобуса, договор лизинга №26536/2021 от 23.09.2021 г);
- на рекультивацию земель, находящихся в муниципальной собственности, нарушенных при складировании и захоронении отходов производства и потребления (с. Тербуны южная окраина особой экономической зоны 3,5 га)  - +255,0 тыс.руб  (экспертиза ПСД,  государственная экологическая экспертиза проекта рекультивации земель, согласно акта выполненных работ от 01.10.2021 г по муниципальному контракту №0146300010420000190001 от 24.07.2020 г);
- на предоставление субсидии МБУ «Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений района»-  +2345,0 тыс.руб (на оплату труда работникам учреждения)
 С подраздела 0412 :
- субсидии на начинающим субъектам социального предпринимательства (за исключением производственных и потребительских кооперативов) - -180,0 тыс.руб;
- субсидии организациям образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства - -150,0 тыс.руб 
Бюджетные ассигнования предлагается направить на:
- ремонт муниципального здания по ул. Промышленная, 23 под офис МУП «Тербунский Водоканал» (на проект крыши) - + 180,0 тыс.руб;
- на реализацию программы «Обеспечение общественной безопасности населения Тербунского муниципального района»  в сумме 150,0 тыс.руб -(увеличены ассигнования на  установку системы оповещения в с.Солдатское, согласно локального сметного расчета – + 150,0 тыс.руб.(согласно п.21 ст15 131-ФЗ, Указ Президента РФ от 11 января 2018 г №12, п.3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 25 октября 2003 г. N 1544-р «О мерах по обеспечению своевременного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время», постановление администрации Тербунского муниципального района от 13.05.2021 N 58 "Об утверждении Положения о муниципальной автоматизированной системе централизованного оповещения населения Тербунского муниципального района Липецкой области") 
С подраздела 0102:
 - функционирование высшего должностного лица муниципального образования - -1043,0 тыс.руб
Бюджетные ассигнования предлагается направить на:
- на аппарат администрации района в сумме +632,0 тыс.руб, 
- Совету депутатов в сумме +26,0 тыс.руб;
- контрольному органу в сумме +103,0 тыс.руб;
- отделу финансов в сумме +282,0 тыс.руб
С подраздела 0104 :
межбюджетные трансферты (на цели поощрения муниципальных управленческих команд)  в сумме -206,2 тыс.руб
Бюджетные ассигнования предлагается направить на:
- на отдел финансов +98,2 тыс.руб, 
- отдел культуры +39,0 тыс.руб
- отдел образования +69,0 тыс.руб
По Отделу финансов администрации Тербунского района:
С подраздела 0113:
-МКУ Центр компетенций ЦБУ и МЗ - -1770,0тыс.руб (было утверждено 8674,1 тыс.руб
Бюджетные ассигнования предлагается направить на:
- антитеррористические мероприятия в рамках реализации программы «Обеспечение общественной безопасности населения Тербунского муниципального района» в сумме 1630,3 тыс.руб (основание: решение Тербунского районного суда Липецкой области от 09.07.2021 г, в т.ч.:
МДОУ д/с Колокольчик +224,6 тыс.руб., 
МБОУ СОШ с.Тербуны +901,1тыс.руб., 
МБОУ СОШ с.Большая Поляна +477,3 тыс.руб.,
МБОУ СОШ с.Вислая Поляна +27,3 тыс.руб. 
-  на предоставление субсидии МБУ Центру внешкольной работы с детьми +139,7 тыс.руб
Изменения в муниципальную программу «Обеспечение общественной безопасности населения Тербунского муниципального района» не внесены (ст.179 БК РФ).

По Отделу образования администрации Тербунского района:
С подраздела 0707:
- организация обеспечения отдыха и оздоровления детей в каникулярное время - -329,3 тыс.руб
Бюджетные ассигнования предлагается направить на:
МБОУ СОШ с.Вторые Тербуны (на оплату коммунальных услуг) +229,3 тыс.руб., 
МБОУ СОШ с.Б-Поляна на проведение экспертизы по  капитальному ремонту школы с.Большая Поляна-  +100,0 тыс.руб
Перераспределяются средства с дошкольного образования (0701) на дополнительное  образование детей (0703)-  200,0 тыс.руб.

       Увеличены межбюджетные трансферты на содержание дорог для сельских поселений (Березовский, Вислополянский, Зареченский, Новосильский, Солдатский, Тульский ) в общей сумме 175,0 тыс.руб. за счет перераспределения с капитального ремонта дорог общего пользования. 
Вносятся изменения в  плановый период 2022-2023 года:
 - увеличиваются доходы за счет безвозмездных поступлений (субвенции) в сумме 6,5 тыс.руб ежегодно;
- увеличиваются расходы в сумме 6,5 тыс.руб ежегодно, в т.ч. на реализацию закона Липецкой области от 2 сентября 2021 года №578-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по возмещению стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению»

Соблюдение ограничений , установленных Бюджетным кодексом РФ представлены в таблице:
	
	Бюджет 2021 г.
	Плановый период

	
	
	2022 г.
	2023 г.

	Доходы всего:
в том числе:
	648327,4
	550328,1
	557051,1

	собственные
	256487,1
	210759,0
	222642,5

	Доходы по доп. нормативам
	168771,8
	125983,3
	134595,0

	Без доп.нормативов
	87715,3
	84775,7
	88047,5

	   безвозмездные поступления
	391840,3
	339569,1
	334408,6

	в т.ч. субвенции
	300359,4
	292756,1
	292456,9

	Расходы всего
	664719,1
	550328,1
	557051,1

	1.Дефицит (-)   
профицит (+)
  Ограничения соблюдены 
	-16391,7 (снижение остатка – 12291,7 тыс.руб)
	-
	-

	 ст.92.1 БК РФ  - В 2021 г дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  
Дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные БК, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
	18,7% (без учета остатка – 4,7%)
	-
	-

	2.Объем муниципального долга 
 Ограничения соблюдены
	4100,0
	4100,0
	4100,0

	ст.106 БК РФ общая сумма заимствований муниципального образования в отчетном финансовом году не превысила общую сумму средств, направленных на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования по итогам отчетного финансового года, образовавшиеся на 1 января 2021 года 
	общая сумма заимствований в 2020году- 12600,0 тыс.руб; Погашено долговых обязательств  в 2020 году– 12600,0 тыс.руб. Бюджет исполнен с профицитом 13270,0 тыс.руб
	
	

	ст. 107 БК РФ  - Объем муниципального долга  не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ  
	4,7%
	4,8%
	4,6%

	2. Объем расходов на обслуживание муниципального долга
Ограничения соблюдены
	5,2
	5,2
	5,2

	ст. 111БК РФ  Доля расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значение 15 % расходов за исключением субвенций) 

	0,006%
	0,002%
	0,002%

	3. Объем резервного фонда администрации Тербунского района (не более 3% общих расходов) п.3 ст.81 БК РФ
 Ограничения соблюдены
	300 (0,05%)
	300 (0,05)
	300 (0,05%)

	4. Условно- утвержденные расходы ст. 184.1 БК РФ не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) 

	
	5600,0 / 222289,8*100%  = 2,5%

	11200,0/ 222642,6 *100% = 5,0%




  В расходной части бюджета 2021 года изменения вносятся по 8 разделам «Общегосударственные вопросы» - (уменьшение на 3073,0тыс.руб), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - (увеличение  на 143,3 тыс.руб);  «Национальная экономика» - (увеличение  на 570,0тыс.руб); «Жилищно-коммунальное хозяйство» (увеличение  на 296,8тыс.руб); «Охрана окружающей среды»- (увеличение  на 255,2тыс.руб); «Образование» - (увеличение на 2284,5 тыс.руб), «Культура, Кинематография» - (увеличение  на 360,7 тыс.руб);  «Социальная политика» -(снижение на 1900,8 тыс.руб).
Общий объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ увеличится в 2021 году на 1633,9 тыс.руб.
Изменения затрагивают 5 программ «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» (увеличение на 3187,9 тыс. руб,), «Развитие экономики Тербунского муниципального района Липецкой области» (увеличение на 170,0 тыс.руб,) ; «Обеспечение населения Тербунского муниципального района жильем, качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ» (увеличение на 542,0 тыс.руб,); "Обеспечение общественной безопасности населения Тербунского муниципального района "– ( увеличение на 1773,5 тыс.руб,); «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области»-  (уменьшение  на 4039,5 тыс.руб).

Непрограммные расходы снижены в 2021 году на 2697,3 тыс.руб, в т.ч.
- обеспечение деятельности главы Тербунского муниципального района - -1043,0 тыс.руб
- обеспечение жильем ветеранов ВОВ в соответствии с федеральным  законом №5-ФЗ от 12.01.1995 г, Указом президента от 07.05.2008 г №714 - -1815,4 тыс.руб ;
Увеличены расходы по непрограммным мероприятиям на 6
- уплату штрафных санкций –+ 31,9 тыс.руб (за счет безвозмездных поступлений -22,0 тыс.руб);
- содержание Ревизионной комиссии - +103,3 тыс.руб
- содержание Совета депутатов - +25,8 тыс.руб
В проект решения вносятся изменения в части расходов на капитальные вложения  ВР 400 в объекты муниципальной собственности:
по подпрограмме «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и земельными участками на территории Тербунского муниципального района Липецкой области» муниципальной  программы  «Развитие системы эффективного муниципального управления Тербунского муниципального района Липецкой области», утвержденной постановлением администрации Тербунского муниципального района от 01.10.2013 г. № 113  уменьшение на 1900,0 тыс.руб (осуществление бюджетных инвестиций в приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность)
по подпрограмме «Развитие культуры и искусства Тербунского муниципального района» муниципальной программы «Развитие социальной сферы Тербунского муниципального района Липецкой области» утвержденной постановлением администрации Тербунского муниципального района от 01.10.2013 г. № 115  увеличена на 40,0 тыс.руб (пересчет сметной стоимости по объекту «Реконструкция административного здания под Школу искусств по ул.Ленина, 61 в с. Тербуны Липецкой области). В программе данное мероприятие не указано.
Муниципальный долг бюджета Тербунского муниципального района
Верхний предел муниципального долга на 01 января 2022 года планируется в сумме 4100,0 тыс.руб., направляется на покрытие  планируемого дефицита бюджета.

Резервный фонд не меняется и составляет 300,0 тыс.руб 
Дефицит бюджета  составляет16391,7тыс.руб   
(Источником погашения дефицита является остаток средств бюджета на начало года – 12291,7 тыс. руб, получение кредита из областного бюджета – 4100,0 тыс.руб)

После уточнения показателей бюджета:
- на 2021 год доходы составят– 648327,4 тыс.руб., расходы – 664719,1  тыс.руб., дефицит бюджета – 16391,7тыс.руб 
- на 2022 год доходы составят– 550328,1  тыс.руб., расходы – 550328,1  тыс.руб.
- на 2023 год доходы составят– 557051,1 тыс.руб., расходы – 557051,1 тыс.руб.

Выводы и предложения: 
По результатам проведённой экспертизы проекта решения  «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тербунского муниципального района  от 22.12.2020 № 36 «О бюджете Тербунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  нарушений бюджетного законодательства не установлено , проект может быть рассмотрен Советом депутатов.
Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете (ст.179 БК РФ)
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Председатель Ревизионной комиссии 
Тербунского муниципального района                                                    С.Г.Гусева
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