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1. Общие положения
Ревизионная комиссия  Тербунского муниципального района осуществляла свою деятельность в 2018 году в соответствии с полномочиями установленными БК РФ, федеральным законом   от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района.
Штатная численность Ревизионной комиссии в 2018 году составляла в количестве 1 штатной единицы - Председатель Ревизионной комиссии.  Должность  председателя относится  к должности муниципальной службы.
Финансирование деятельности Ревизионной комиссии в 2018 году осуществлялось за счет  средств бюджета Тербунского муниципального района  и межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений.
В представленном отчете о деятельности Ревизионной комиссии  за 2018 год отражены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, определенных Планом работы Ревизионной комиссии на 2018 год.

2. Основные итоги работы Ревизионной комиссии Тербунского района в отчетном году

В 2018 году Ревизионной комиссией осуществлялись контрольные, экспертно-аналитические, информационные и иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации, Липецкой области, Уставом муниципального района, Положением о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области, иными муниципальными нормативными правовыми актами Тербунского муниципального района.
Ревизионной комиссией проводился внешний финансовый контроль по муниципальному району и в рамках заключенных соглашений в 15 сельских  поселениях.
План работы на 2018 год утверждался распоряжением Ревизионной комиссии. Все запланированные мероприятия выполнены в полном объеме.
Внешний финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий направленных на:
- проверку достоверности годовой бюджетной отчетности за 2017 год Тербунского муниципального района Липецкой  области, в т.ч. ГРБС Тербунского муниципального района, 15 сельских поселений муниципального района.
- проверку законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий, иных источников и муниципального имущества, направленных МАУ «Редакция газеты «Маяк»»;
- проверку законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий, иных источников и муниципального имущества, направленных МУ «Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений Тербунского  района Липецкой области»;
- проверку законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий, иных источников и муниципального имущества, направленных МАУ ДО «Детская школа искусств» Тербунского муниципального района;
- проверку за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности в 4 сельских поселениях (Второй Тербунский, Солдатский, Озерский, Покровский).
Объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий составил 159482,6 тыс. рублей.
Общий объем выявленных нарушений и недостатков составил 34 нарушения на общую сумму 64122,9 тыс. рублей.
В ходе контрольных мероприятий установлены следующие виды финансовых нарушений:
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 6 нарушений на сумму 64,3 тыс. рублей;
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности – 15 нарушений на сумму 24411,6 тыс. рублей;
- нарушение законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 9 нарушений на сумму 38982,9 тыс. рублей;
- наличие нефинансовых активов, которые более года не используются учреждением в финансово-хозяйственной деятельности– 2 факта на сумму 664,1 тыс.руб
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 2 нарушения. 
В течение 2018 года осуществлялся контроль мер, принятых по устранению нарушений и недостатков, установленных Ревизионной комиссией по результатам проведенных проверок.
Устранены финансовые нарушения на общую сумму 28962,5 тыс. рублей, на контроле исполнения 35160,4 тыс.руб (проводится регистрация права оперативного управления недвижимого имущества в Росреестре)

Сведения о результатах контрольных мероприятий представлены в приложении № 1 к  Отчету о деятельности Ревизионной комиссии за 2018 год.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2018 году основное внимание уделялось профилактике и предупреждению нарушений на стадии формирования и исполнения бюджета (предварительный контроль).
В 2018 году были подготовлены 60 экспертных заключений, в том числе:
- на проекты решений совета депутатов муниципального образования и сельских поселений  о бюджете – 54 экспертно-аналитических мероприятия;
[bookmark: _GoBack]- на проекты муниципальных правовых актов - 2 заключения (Положение о бюджетном процессе в Тербунском районе, Порядок предоставления субсидий некоммерческим организациям);
- по вопросам использования имущества - 4 заключения.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий было дано 2 предложения, из которых 2 предложения выполнены полностью.
Среди экспертных заключений, подготовленных в 2018 году, особое место занимают экспертные заключения на проекты решений Совета депутатов о бюджете Тербунского муниципального района и сельских поселений, входящих в его состав на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В рамках предварительного контроля за формированием бюджета Тербунского  муниципального района и муниципальных образований, входящих в его состав, Ревизионной комиссией в четвертом квартале 2018 года:
- проанализированы основные показатели прогнозов социально-экономического
развития Тербунского муниципального района и сельских поселений, входящих в его состав, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- осуществлена проверка соответствия представленных проектов решений Советов депутатов Тербунского муниципального района и сельских поселений, входящих в его состав, действующему законодательству.
По результатам проведенных экспертиз подготовлены и направлены в Совет депутатов Тербунского муниципального района и сельских поселений, входящих в его состав, заключения на проекты решений Совета депутатов с предложениями, в том числе по Тербунскому муниципальному району:
- в соответствии со ст. 179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете;
-  продолжать работу по укреплению собственного налогового и неналогового
потенциала, осуществлять более качественное администрирование доходов всеми
участниками бюджетного процесса;
- обязать главных распорядителей бюджетных средств продолжить целенаправленную работу по совершенствованию планирования расходов.
В рамках последующего контроля в  2018 году было проведено 25 экспертно-аналитических мероприятий, которые были направлены на обеспечение:
- внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета муниципального района  и 15 сельских поселений –  16 экспертно-аналитических мероприятий;
- внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 6 экспертно-аналитических мероприятия;
- мониторинга о ходе исполнения бюджета муниципального образования – 3 экспертно-аналитических мероприятия.
В  2018 году проведена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на Отчет об исполнении бюджета за 2017 год, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4):
- проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета.
В течение 2018 года контроль за исполнением бюджета Тербунского  муниципального района и муниципальных образований, входящих в его состав, осуществлялся на основании мониторинга о ходе исполнения бюджета муниципального образования.
По результатам осуществляемого Ревизионной комиссией в течение 2018 года контроля за исполнением бюджета муниципального района в Совет депутатов Тербунского  муниципального района, главе Тербунского муниципального района  были направлены заключения на отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2018 года, в которых представлен анализ данных по исполнению соответствующих бюджетов.
Сведения о результатах экспертно-аналитических мероприятий представлены в приложении № 2 к Отчету о деятельности Ревизионной комиссии за 2018 год.
4. Контрольные мероприятия
В 2018 году проведено 7 контрольных мероприятий, в том числе:
- Тербунском муниципальном районе – 3 контрольных мероприятия на 3-х объектах;
- в Солдатском сельском поселении  – 1 контрольное мероприятие на 1 объекте;
- в Покровском сельском поселении  – 1 контрольное мероприятие на 1 объекте;
- в Озерском сельском поселении  – 1 контрольное мероприятие на 1 объекте;
- во Втором Тербунском сельском поселении  – 1 контрольное мероприятие на 1 объекте.
В Тербунском муниципальном районе контрольные мероприятия охватывали следующие направления деятельности:
Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий, иных источников и муниципального имущества, направленных МАУ «Редакция газеты «Маяк»».
По результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы и даны предложения:
В нарушение п.3 постановления администрации Тербунского муниципального района от 12.12.2014 N 112 (ред. от 24.10.2017) "Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ)" расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение) работ и нормативных затрат на содержание имущества на 2017 год и плановый период,  на 2018 год и плановый период, составлены без обоснований расчетных показателей, не утверждены главным распорядителем.
В нарушение п.п. 5.2.  п.5 Положения о закупке МАУ «Редакции газеты «Маяк»» закупочная комиссия в учреждении не создана. План закупок в проверяемом периоде учреждением не размещался на сайте (www.zakupki.gov.ru). Закупки в 2017 году осуществлялись только у единственного поставщика.
Выявлены несоответствия в правовых актах, регулирующих назначение  выплат стимулирующего и компенсационного характера (распоряжение администрации Тербунского муниципального района №608–р  от 26.10.2012 г. «Об утверждении Положения об оплате труда, материальном стимулировании работников муниципального автономного учреждения «Редакция районной газеты «Маяк»; Коллективный договор МАУ Редакция газеты «Маяк»  №403 от 25.09.2017г; постановление администрации Тербунского муниципального района №2 от 12.01.2015 г «О компенсационных и стимулирующих выплатах руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам муниципальных учреждений»
Выявлены нарушения при назначении  выплат стимулирующего  характера   в сумме 34,2 тыс.руб.
Не соблюдены требования государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество учреждения.
Отмечены нарушения Инструкции N 157н по ведению бухгалтерского учета:
- в составе материальных запасов учитываются материальные объекты имущества со сроком полезного использования более 12 месяцев – в сумме 139,8 тыс.руб;
- учет автомобильных шин ,аккумуляторов выданных взамен изношенных , сувенирной продукции, основных средств стоимостью до 3000 руб не велся на забалансовом счете (нарушение п.50, 349, 373 Приказа Минфина от 01.12.2010г № 157н)   в сумме 40,4 тыс.руб;
- почтовые маркированные конверты списываются сразу на расходы учреждения, без учета на балансовом счете, как денежные документы(нарушение п.170 Приказа Минфина от 01.12.2010г № 157н) в сумме 5,3 тыс.руб.
- на балансе учреждения числятся нефинансовые активы , которые более года не используются учреждением в финансово-хозяйственной деятельности в сумме 412,1 тыс.руб, что указывает на неэффективность использования муниципального имущества. 
Ревизионной комиссией рекомендовано принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также недопущению их в дальнейшем.
Устранено нарушений на сумму 631,8тыс.руб.
Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий, иных источников и муниципального имущества, направленных МУ «Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений Тербунского  района Липецкой области»
В Уставе учреждения отсутствуют виды деятельности, предусмотренные муниципальным заданием учредителя «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (за исключением безопасности на водных объектах)»
В нарушение п.2.11 Порядка составления и утверждения ПФХД расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании Плана, являющиеся справочной информацией к Плану не составлялись.
Выявлены нарушения  порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений (неправомерное начисление и выплата заработной платы)- 16,9 тыс.руб:
В нарушение ст.131 ГК РФ право оперативного управления на недвижимое имущество учреждением в Росреестре не зарегистрировано. Балансовая стоимость недвижимого имущества составляет 12486,7 тыс.руб.
На балансе учреждения числится Трактор ЛТЗ-60А, год выпуска 2003 г. балансовая стоимость – 252,0 тыс.руб, который в течении долгого времени не используется учреждением, что указывает на неэффективность использования муниципального имущества. 
Отмечены нарушения Инструкции N 157н по ведению бухгалтерского учета:
В нарушение п.349 инструкции 157н  учреждением не велся учет автомобильных шин, аккумуляторов в сумме 462,5 тыс.руб на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных»;
Неправомерно выплачены суточные работнику учреждения в сумме 1,5 тыс. руб ., которые подлежат возмещению в бюджет муниципального района.
  В нарушение ст.100 44-ФЗ главным распорядителем средств (Отделом образования) не осуществлялся ведомственный контроль в сфере закупок.
В результате выявленных нарушений Ревизионной комиссией предложено:
Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также недопущению их в дальнейшем.
Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
В соответствии с действующим законодательством возместить неправомерно выплаченные командировочные расходы  в сумме 1,5 тыс.руб.
Устранено нарушений на сумму 480,9 тыс.руб, в т.ч возмещена учреждению переплата подотчетных сумм 1,5 тыс.руб. На контроле исполнения находятся нарушения в сумме 12738,7 тыс.руб.(гос.регистрация)
Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий, иных источников и муниципального имущества, направленных МАУ ДО «Детская школа искусств» Тербунского муниципального района.
Выявлены нарушения  порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений (неправомерное начисление и выплата заработной платы) в сумме 11,7 тыс. руб.
Отмечены нарушения Инструкции N 157н по ведению бухгалтерского учета:
В нарушение ч.3 ст.9 ФЗ от 06.12.2011 г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в годовом отчете учреждения за 2017 г ф. 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждений» не отражена бухгалтерская операция по списанию здания, балансовая стоимость – 4,9 тыс. руб, что привело к искажению бухгалтерской отчетности.
Устранено нарушений на сумму 16,6 тыс.руб, в т.ч возмещена учреждению переплата по заработной плате в сумме 2,5 тыс.руб. 
Проверка за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности во Втором Тербунском сельском поселении
Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности:
- в нарушение п.1 ст.131 ГК РФ не произведена государственная регистрация права собственности недвижимого имущества сельского поселения – административные здания в с. Яковлево и с. Вторые Тербуны в сумме 7791,2 тыс.руб.
- на балансе сельского поселения в составе казны числилось здание МБУК с. Яковлево, находящееся в собственности Тербунского муниципального района в сумме 527,0 тыс.руб;
- не передано в оперативное управление здание МБУК с Вторые Тербуны стоимостью 4006,6 тыс.руб. клубу. 
Нарушение законодательства в сфере бухгалтерского  учета:
Установлено отклонение в стоимости земельных участков 12 единиц в бухгалтерском учете с данными Росреестра в сумме 239,0 тыс.руб
Имеются земельные участки – 6 единиц, не учтенные в бюджетном учете  в сумме 12774,1тыс.руб 
Устранено нарушений на сумму 17019,7 тыс.руб. На контроле исполнения находятся нарушения в сумме 8318,2 тыс.руб. .(гос.регистрация)
Проверка за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности в Солдатском сельском поселении
Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности:
- в нарушение п.1 ст.131 ГК РФ не произведена государственная регистрация права оперативного управления здания МБУК с.Солдатское и право постоянного пользования земельным участком под ним  в сумме 2213,1 тыс.руб.
Нарушение законодательства в сфере бухгалтерского  учета:
Установлено отклонение в стоимости земельных участков 2 единицы в бухгалтерском учете с данными Росреестра в сумме 39,2 тыс.руб
Имеются земельные участки – 3 единицы, не учтенные в бюджетном учете  в сумме 346,9тыс.руб 
В нарушение п.332, 381 инструкции 157н на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не учитывались земельные участки с/х назначения, переданные в аренду (пруд) в сумме 339,3 тыс.руб
Не проводилась претензионная работа по взысканию задолженности по арендной плате за землю (пруд) за период 2016 -2017 годы, пеня не начислялась. Потери бюджета составили 60,2 тыс.руб.
Не заключались договора с арендатором ФГУП Почта России на возмещение коммунальных, эксплуатационных и административно-хозяйственных услуг. Потери бюджета за проверяемый период составили 7,7 тыс.руб.
Устранено нарушений на сумму 793,3тыс.руб. На контроле исполнения находятся нарушения в сумме 2213,1 тыс.руб.(гос.регистрация)
Проверка за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности в Покровском сельском поселении
Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности:
- в нарушение п.1 ст.131 ГК РФ не произведена государственная регистрация права оперативного управления здания МБУК с.Покровское , право постоянного пользования земельным участком под ним  в сумме 2287,6 тыс.руб.
Нарушение законодательства в сфере бухгалтерского  учета:
Установлено отклонение в стоимости земельных участков 2 единицы в бухгалтерском учете с данными Росреестра в сумме 346,8 тыс.руб;
Имеются земельные участки – 2 единицы, не учтенные в бюджетном учете  в сумме 329,1тыс.руб ;
Не учтено в бюджетном учете недвижимое имущество казны – здание конторы в сумме 3668,0 тыс.руб.
Устранено нарушений на сумму 4343,9тыс.руб. На контроле исполнения находятся нарушения в сумме 2287,6 тыс.руб. .(гос.регистрация)
Проверка за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности в Озерском сельском поселении
Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности:
- в нарушение п.1 ст.131 ГК РФ не произведена государственная регистрация права оперативного управления здания МБУК с. Озерки , право постоянного пользования земельным участком под ним  в сумме 9602,8 тыс.руб.
Нарушение законодательства в сфере бухгалтерского  учета:
В нарушение п.332, 381 инструкции 157н на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не учитывались земельные участки с/х назначения, переданные в аренду в сумме 3583,9 тыс.руб;
Имеются земельные участки – 2 единицы, не учтенные в бюджетном учете  в сумме 2092,4тыс.руб ;
Устранено нарушений на сумму 5676,3тыс.руб. На контроле исполнения находятся нарушения в сумме 9602,8 тыс.руб. .(гос.регистрация)

По результатам проведенных контрольных мероприятий распорядителям бюджетных средств, руководителям учреждений направлены  представления. По данным представлениям в Ревизионную комиссию направлена информация  о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков.
По материалам контрольных мероприятий 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Контроль за исполнением бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений, законностью и результативностью использования бюджетных средств.

Одним из основных полномочий Ревизионной комиссии является контроль за исполнением бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений (в рамках переданных полномочий). 
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, проведена  внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств и сводного годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и сельских поселений.
Представленная финансовым органом к проверке бюджетная отчетность муниципального района за отчетный 2017 год по составу и содержанию соответствует требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
	Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчетности соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов Тербунского муниципального района (в ред. от 21.12.2016 № 111) «О бюджете Тербунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы», документально обоснованы и не противоречат нормам законодательства в бюджетной сфере.
В результате проверки взаимосвязанных между собой показателей форм годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено.
При исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита  бюджета Тербунского муниципального района, муниципального долга и расходов на его обслуживание.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2017 год Ревизионной комиссией выявлены  следующие нарушения и недостатки :
 Несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н по причине  нарушений правил ведения бюджетного учета  ГАБС, неполное заполнение обязательных форм бюджетной отчетности. 
В результате внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС существенных искажений не установлено. 
Предложения по устранению нарушений и недостатков в учете и отчетности отражены в заключении Ревизионной комиссии на отчет об исполнении бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений, направлены Главе района, главам сельских поселений  и председателю Совета депутатов муниципального района.

5.  Информационная, методическая и иная деятельность.
Взаимодействие с государственными и муниципальными органами.

Ревизионная комиссия проводит работу по публичному представлению своей деятельности. Информация о результатах всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляется Главе муниципального района, главам сельских поселений, Совету депутатов муниципального района, при необходимости в иные структурные подразделения администрации района и правоохранительные органы.
Продолжалась работа по наполнению содержания сайта Ревизионной комиссии.
Ревизионная комиссия взаимодействовала со структурными подразделениями администрации района в части предоставления необходимой информации, рассмотрения материалов проверок, устранения нарушений, разработки и принятия необходимых правовых актов для решения проблемных ситуаций.
Председатель Ревизионной комиссии участвует в заседаниях комиссий администрации района и Совета депутатов по рассмотрению вопросов касающихся бюджетного законодательства.
Ведется работа по актуализации собственной методической базы -разрабатываются стандарты финансового контроля.
В целях обеспечения качественного выполнения возложенных функций финансового контроля постоянно изучаются законодательство РФ, Липецкой области , муниципального района. 

6. Основные направления деятельности на 2019 год.

Деятельность Ревизионной комиссии в 2019 году будет направлена на выявление и предупреждение финансовых нарушений и недостатков, установление и устранение их причин, оказание содействия органам местного самоуправления района в работе, направленной на развитие экономики района, укрепление финансовой дисциплины, эффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества.
В соответствии с планом работы, будет осуществляться комплекс контрольных мероприятий, в числе которых:
- проверка законности, результативности использования бюджетных ассигнований, выделенных  из бюджета муниципального района  на выполнение капитального ремонта МБУ ДО Тербунская  ДЮСШ ;
- проверка эффективности и законности расходования субсидий, выделенных в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития экономики Тербунского муниципального района Липецкой области»  в рамках подпрограммы «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района Липецкой области»;
- совместная проверка  с отделом финансов целевого и эффективного использования субсидий, выделенных из бюджета муниципального района в 2018 году  на выполнение муниципального задания в МБОУ СОШ с. Тербуны.
Одновременно с этим, планируется усилить экспертно-аналитическую деятельность, работу по профилактике и предупреждению нарушений бюджетного законодательства, взаимодействие и сотрудничество с органами государственного и внутреннего контроля.



Председатель
Ревизионной комиссии				                        		С.Г.Гусева
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