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1. Общие положения
Отчет о работе Ревизионной  комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации (далее- Ревизионная комиссия) за 2019 год подготовлен в соответствии с требованиями ст. 19 Федерального Закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и на основании ч. 2 ст.18 Положения «О Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области Российской Федерации», утвержденного решением Совета депутатов Тербунского муниципального района Липецкой области от 22 февраля 2017 года № 131.
Ревизионная комиссия является самостоятельным органом местного самоуправления и обладает правами юридического лица. 
Штатная численность по состоянию на 01.01.2020 г – 1 единица- председатель Ревизионной комиссии.

2. Основные результаты работы Ревизионной комиссии в отчетном году
Ревизионной комиссией проводился внешний финансовый контроль по муниципальному району и в рамках заключенных соглашений в 15 сельских  поселениях.
В Тербунском муниципальном районе созданы  и функционируют 6 ГРБС и 18 подведомственных учреждений, из них – 3 учреждения культуры, 13 учреждений образования, редакция газеты «Маяк», МБУ  «Центр ресурсного обеспечения муниципальных учреждений».
На уровне сельских поселений: 15 главных распорядителей бюджетных средств и 16 подведомственных учреждений (15 учреждений культуры и 1 учреждение по благоустройству). 
В 2019 году Ревизионной комиссией осуществлялись контрольные, экспертно-аналитические мероприятия в соответствии с законодательством Российской Федерации, Липецкой области, Уставом муниципального района, Положением о Ревизионной комиссии Тербунского муниципального района Липецкой области, иными муниципальными нормативными правовыми актами Тербунского муниципального района.
План работы на 2019 год утверждался распоряжением Ревизионной комиссии. Все запланированные мероприятия выполнены в полном объеме.
В целом в 2019 году проведено 105 мероприятий, в т.ч.:
-контрольные мероприятия  -11;
-экспертно-аналитические мероприятия– 94.
Основные результаты деятельности Ревизионной комиссии отражены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение 

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,
из них:
	30

	1.1.
	контрольных мероприятий
	11

	1.2.
	Экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов нормативных правовых актов)
	19

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов, из них:
	75

	2.1.
	на изменения, вносимые в бюджеты
	56

	2.2.
	По вопросам использования муниципального имущества
	3

	2.3.
	на проект бюджета
	16

	3.
	Проведено контрольных мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,
из них:
	1

	3.1.
	поручений Совета депутатов Тербунского муниципального района
	-

	3.2.
	предложений главы Тербунского муниципального района
	1

	3.3.
	обращений граждан
	-

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс.руб.),
	15936,4

	
	устранено финансовых нарушений
	10542,3

	
	в т.ч. возмещено денежными средствами
	30,3

	5.
	Направлено представлений
	6

	6.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти муниципального района
	21

	7.
	Составлено протоколов об административном правонарушении
	-

	8.
	Привлечено лиц к административной ответственности
	-

	9.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	2



Объем проверенных средств составил 261634,3 тыс. рублей.
Объем выявленных нарушений и недостатков составил 29 нарушения на общую сумму 15936,4 тыс. рублей.
В ходе контрольных мероприятий установлены следующие виды финансовых нарушений:
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов –3 нарушения;
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности – 8 нарушений на сумму 2455,3 тыс. рублей;
- нарушение законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 3 нарушений на сумму 9861,1 тыс. рублей;
- неэффективное использование бюджетных средств 6 фактов на сумму 486,0 тыс.руб;
- нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений – 5 нарушений на сумму 3047,9 тыс.руб
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 3 нарушения на сумму 86,1 тыс.руб. ;
- иные нарушения -1 нарушение.
В течение 2019 года осуществлялся контроль мер, принятых по устранению нарушений и недостатков, установленных Ревизионной комиссией по результатам проведенных проверок.
Устранены финансовые нарушения на общую сумму 10542,3 тыс. рублей, на контроле исполнения 2019,8 тыс.руб 

Сведения о результатах контрольных мероприятий представлены в приложении № 1 к  Отчету о деятельности Ревизионной комиссии за 2019 год.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2019 году основное внимание уделялось профилактике и предупреждению нарушений на стадии формирования и исполнения бюджета (предварительный контроль).
В 2019 году были подготовлены 94 экспертных заключений, в том числе:
- на проекты решений совета депутатов муниципального образования и сельских поселений  о бюджете – 72 экспертно-аналитических мероприятия;
- внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета – 16 экспертно-аналитических мероприятия;
- мониторинг о ходе исполнения бюджета муниципального образования - 3 экспертно-аналитических мероприятия;
- по вопросам использования имущества - 3 заключения. (О Реестре муниципальной собственности Тербунского муниципального района Липецкой области на 01.01.2019 г; Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Тербунского муниципального района , утв. решением Совета депутатов от 24.12.2004 г № 96; Положение  об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципальной собственности Тербунского района  утверждено решением Совета депутатов от 10.02.2006 г №207)
По результатам экспертно-аналитических мероприятий было дано 3 предложения, из которых 1выполнено предложение .
В рамках осуществления предварительного контроля проведена экспертиза и подготовка заключений на проекты решений Совета депутатов о бюджете Тербунского муниципального района и 15  сельских поселений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, обоснованности их доходных и расходных статей, размера муниципального долга и дефицита бюджета муниципального района и сельских поселений.
Представленные проекты бюджетов в целом соответствуют нормам действующего бюджетного законодательства.
В отчетном финансовом году Ревизионной комиссией на основании данных Отдела финансов, данных сельских поселений были подготовлены 56 заключений  на проекты решений Совета депутатов  о внесении изменений в бюджет Тербунского муниципального района  и сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.

В рамках последующего контроля в  2019 году было проведено 19 экспертно-аналитических мероприятий, которые были направлены на обеспечение:
- внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета муниципального района  и 15 сельских поселений –  16 экспертно-аналитических мероприятий;
- мониторинга о ходе исполнения бюджета муниципального образования – 3 экспертно-аналитических мероприятия.
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, проведена  внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств и сводного годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и сельских поселений.
Представленная финансовым органом к проверке бюджетная отчетность муниципального района за отчетный 2018 год по составу и содержанию соответствует требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
	Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчетности соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов Тербунского муниципального района «О бюджете Тербунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы», документально обоснованы и не противоречат нормам законодательства в бюджетной сфере.
В результате проверки взаимосвязанных между собой показателей форм годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено.
При исполнении бюджета Тербунского муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации к предельным величинам дефицита  бюджета Тербунского муниципального района, муниципального долга и расходов на его обслуживание.
В соответствии с заключенными соглашениями с сельскими поселениями Ревизионной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отчетов об исполнении бюджетов  15 сельских поселений за 2018 год.
В ходе проверки выявлялись следующие нарушения и замечания, которые в момент проверки были устранены:
- несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н по причине  нарушений правил ведения бюджетного учета  ГАБС, неполное заполнение обязательных форм бюджетной отчетности. 
-  не проводилась инвентаризация обязательств с контрагентами в целях составления годового отчета;
- не отражалась долгосрочная дебиторской задолженности  по доходам (арендные платежи за землю и имущество)
 В результате внешней проверки бюджетной отчётности сельских поселений существенных искажений не установлено. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении бюджетов сельских поселений за 2018 год не выявлено.
В течение 2019 года контроль за исполнением бюджета Тербунского  муниципального района и муниципальных образований, входящих в его состав, осуществлялся на основании мониторинга о ходе исполнения бюджета муниципального образования.
По результатам осуществляемого Ревизионной комиссией в течение 2019 года контроля за исполнением бюджета муниципального района в Совет депутатов Тербунского  муниципального района, главе Тербунского муниципального района  были направлены заключения на отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2019 года, в которых представлен анализ данных по исполнению соответствующих бюджетов.
Сведения о результатах экспертно-аналитических мероприятий представлены в приложении № 2 к Отчету о деятельности Ревизионной комиссии за 2019 год.
4. Контрольные мероприятия
В соответствии с утвержденным планом работы Ревизионной комиссией Тербунского муниципального района в 2019 году проведено 11 контрольных мероприятий:
- Тербунском муниципальном районе – 11 контрольных мероприятий на 16 объектах.
Контрольные мероприятия охватывали следующие направления деятельности:
Проверка законности, результативности использования бюджетных ассигнований, выделенных  из бюджета муниципального района  в 2018 году на выполнение капитального ремонта МБУ ДО Тербунская  ДЮСШ 
Общий объем проверенных средств- 1648,3 тыс.руб
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности (п. 2.3. Классификатора нарушений)- 110,8тыс.руб
- в локально-сметный расчет по капитальному ремонту  неправомерно включено приобретение оборудования (стеллажи для лыж, стеллажи для хранения спортивного инвентаря, банкетки деревянные), в результате чего данное оборудование не было учтено на балансе учреждения. По результатам проверки оборудование поставлено на учет в учреждении.
- к учету принимались факты хозяйственной жизни экономического субъекта, которые не были совершены – 13,0 тыс.руб (устройство металлических ограждений (поручней) -14 м ООО «Жилкомсервис-Тербуны»). В результате проведения претензионной работы денежные средства возмещены в бюджет.
2. Не эффективное использование муниципального имущества.
В помещении №8 проведен ремонт стен, потолков, полов в то время , когда не был сделан ремонт крыши. В результате чего во время дождей происходит протекание воды, что уже повлекло выходу из строя  светодиодного светильника, намоканию линолеума  и указывает на неэффективное использование средств при проведении ремонта. По результатам проверки произведен ремонт кровли за счет дополнительно выделенных средств.
3. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок (п.4.16., 4.45 Классификатора нарушений)
При проведении контрольных замеров на объекте контроля установлено, что производилась замена  видов материалов и инвентаря , отличных от указанных в контракте, в объеме 79,3 тыс.руб (Двери противопожарные, вешалки для гардероба, банкетки).
При прокладке водопровода не устанавливался люк чугунный. Средства в сумме 3,4 тыс.руб. возмещены в бюджет.   
Имеет место формального проведения комиссией приемки выполненных работ. (Акт приемки выполненных работ подписан без претензий).

Проверка эффективности и законности расходования субсидий, выделенных в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития экономики Тербунского муниципального района Липецкой области»  в рамках подпрограммы «Развитие потребительского рынка и внутримуниципальных пассажирских перевозок Тербунского муниципального района Липецкой области» (ОАО «Тербунское АТП», Администрация Тербунского муниципального района).
Общий объем проверенных средств составил 6500,0 тыс.руб
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджета:
- в соответствии со ст.78 БК не было правового акта администрации о порядке предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов перевозчиков, связанных с осуществлением социально-значимых перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по внутримуниципальным маршрутам на территории Тербунского района по регулируемым тарифам (Принят постановлением администрации района от 06.08.2019 г №108)
2. Нарушения при использовании имущества (п.3.27. Классификатора нарушений):
- Не выполняются обязательства по договорам аренды. Задолженность по состоянию на 01.01.2019 г составила 1719,8 тыс.руб. (Принимаются меры по погашению задолженности по арендным платежам);
- Производственно -  бытовой корпус, площадь 428,6 кв.м. стоимостью 8125,4 тыс. руб (год постройки 2004г) числится на балансе предприятия как незавершенное строительство, но функционирует  и по нем производятся расходы на его содержание. 
3. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 62,3 тыс.руб:
- при убыточной работе предприятия, разовые премии работникам отнесены на себестоимость услуг – 23,3 тыс.руб.;
- начисленная сумма за дополнительный отпуск руководителю,  не предусмотренная трудовым договором отнесена на себестоимость услуг – 12,9 тыс.руб;
- уплата  транспортного налога по автобусам, которые более года не используются в хозяйственной деятельности учреждения и подлежат списанию – 26,1 тыс.руб

«Проверка эффективности и законности расходования субсидий, выделенных в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития экономики Тербунского муниципального района Липецкой области» в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства Тербунского муниципального района Липецкой области», в части предоставления субсидий субъектам предпринимательской деятельности»
Общий объем проверенных средств составил 1493,3 тыс.руб
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджета:
- в нарушение п.7 ст.7 Решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не определен соглашением порядок, сроки и формы предоставления получателем субсидии отчетности о достижении показателей результативности. (По результатам проверки заключены дополнительные соглашения с получателями субсидии).
2. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 300,0 тыс.руб
- получатель субсидии ИП Аникин О.Н. временно приостановил свою деятельность заявленную проектом, в связи с переездом в другой населенный пункт Тербунского района. Для осуществления дальнейшего контроля , данный субъект включен в план контрольных мероприятий ревизионной комиссии на 2020 год .

Проверка целевого и эффективного использования субсидий, выделенных из бюджета муниципального района в 2018 году на выполнение муниципального задания МБОУ СОШ с. Тербуны
Общий объем проверенных средств составил 232117,9 тыс.руб
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. Нарушения при формировании муниципального задания:
- не доводятся учредителем услуги, которые оказываются учреждением по дополнительным общеобразовательным программам (спортивной, культурной, технической направленности) за счет бюджетных средств ОКВЭД 85.41. Данная услуга включена в муниципальное задание на 2020 год и плановый период;
2. Нарушения при использовании имущества:
- не своевременно поступают арендные платежи за использование муниципального имущества, задолженность за 2019 год составила 15,9 тыс.руб. Задолжникам предъявлены претензии, задолженность погашена.
3. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности (п. 2.3. Классификатора нарушений):
- несоответствие отчетных данных на 01.10.2019 ф. 0503769 «сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с оборотно-сальдовой ведомостью учреждения по дебиторской задолженности на 333,1 тыс. руб, по кредиторской задолженности на 228,3 тыс. руб. Внесены изменения в учетную политику учреждения : учет хозяйственных операций за декабрь месяц  учитывается по дате поступления документов.
- в нарушение ст.130 ГК РФ в составе объектов недвижимого имущества на счете 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) – недвижимое имущество учреждения» неверно учитывалось движимое имущество в сумме 656,2 тыс. руб.  Учет имущества приведен в соответствие.
4. Неэффективное использование бюджетных средств:
- оплата штрафа за несвоевременную оплату налогов (транспортный и налог на имущество) в  сумме 123,7 тыс. руб.  за счет субсидий на выполнение муниципального задания. 
Проверка законности, обоснованности формирования и расходования средств на оплату труда в МАУ «Культурно-спортивный комплекс»
Общий объем проверенных средств составил 19874,8 тыс.руб
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений:
- не обосновано устанавливались должностные оклады работникам при отсутствии их в положении «Об оплате труда работников районных муниципальных учреждений»,  утвержденным Советом депутатов от 28.02.2012 г  №358 (13-РР);
- по высшей  квалификационной категории приняты работники на должности без соответствующего образования и без заключения аттестационной комиссии;
- отсутствовали должностные обязанности по отдельным работникам
- несоответствие компенсационных и стимулирующих выплат, установленных Коллективным договором учреждения с постановлением администрации района «О компенсационных и стимулирующих выплатах работникам учреждений культуры Тербунского муниципального района» от 28.12.2017 г №171.
- необоснованно производились выплаты: премий, которые не отражают результаты профессиональной  деятельности работников – 153,6 тыс.руб ; компенсационные выплаты за совмещение профессий, расширение зон обслуживания и увеличение объема работ при отсутствии вакантных ставок – 2894,3 тыс.руб.
2. Нарушения ведения бухгалтерского учета,  составления и представления отчетности:
- в нарушение ст. 779 ГК РФ оплата гражданско-правовых договоров произведена через подотчетное лицо – 120,0 тыс.руб;
- нарушались сроки сдачи отчетов подотчетными лицами , установленные пп. 6.3 п. 6 Указаний N 3210-У (выдано в подотчет в 6 декабря 2018 года – 120,0 тыс.руб , авансовый отчет представлен 31 августа 2019 года);
- отсутствие внутреннего финансового контроля со стороны ответственных лиц;
- не обоснованно приняты к учету хозяйственные операции по списанию ГСМ- 13,9 тыс.руб (Средства возмещены в бюджет)
3. Иные нарушения:
- установлены факты занижения объема поступлений средств по платным мероприятиям.
Сотрудники, допустившие  вышеуказанные нарушения привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств
В 6 учреждениях проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2018 год Ревизионной комиссией выявлены  нарушения и недостатки :
 Несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н, неполное заполнение обязательных форм бюджетной отчетности. 
Исходя из представленной информации о проведении мероприятий внутреннего финансового контроля, следует сделать вывод о слабом осуществлении контроля со стороны ГРБС за деятельностью подведомственных  им учреждений. 

В подведомственном учреждении Отдела образования на забалансовых счетах 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" и 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование" не отражено фактически переданное в пользование (возмездное, безвозмездное) имущество - 979,9 тыс. руб. Данные нарушения в ходе проверки были устранены. 
Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности ГАБС фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности не выявила Существенных искажений отчетности не установлено.
Предложения по устранению нарушений и недостатков в учете и отчетности отражены в заключении Ревизионной комиссии. 

5.  Информационная, методическая и иная деятельность.
Взаимодействие с государственными и муниципальными органами.

Ревизионная комиссия проводит работу по публичному представлению своей деятельности. Информация о результатах всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляется Главе муниципального района, главам сельских поселений, Совету депутатов муниципального района, при необходимости в иные структурные подразделения администрации района и правоохранительные органы.
На официальном сайте  администрации Тербунского муниципального района размещается информация о Ревизионной комиссии .
Ревизионная комиссия взаимодействовала со структурными подразделениями администрации района в части предоставления необходимой информации, рассмотрения материалов проверок, устранения нарушений, разработки и принятия необходимых правовых актов для решения проблемных ситуаций.
Председатель Ревизионной комиссии участвует в заседаниях комиссий администрации района и Совета депутатов по рассмотрению вопросов касающихся бюджетного законодательства.
Ведется работа по актуализации собственной методической базы -разрабатываются стандарты финансового контроля.

6. Основные направления деятельности на 2020 год.

Деятельность Ревизионной комиссии в 2020 году как и прежде будет направлена на выявление и предупреждение финансовых нарушений и недостатков, установление и устранение их причин, оказание содействия органам местного самоуправления района в работе, направленной на развитие экономики района, укрепление финансовой дисциплины, эффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества.
В соответствии с планом работы, будет осуществляться комплекс контрольных мероприятий по проверке деятельности муниципальных учреждений.
Одновременно с этим, планируется усилить экспертно-аналитическую деятельность, работу по профилактике и предупреждению нарушений бюджетного законодательства, взаимодействие и сотрудничество с органами внутреннего контроля.



Председатель
Ревизионной комиссии				                        		С.Г.Гусева
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